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l. Introducere si context

Acest document prezinta viziunea comuna si propunerile strategice cu privire la organizarea si
functionarea unitatii administrativ-teritoriale (UAT) amalgamate din clusterul Zirnesti, Baurci-
Moldoveni, Cucoara, raionul Cahul.

Amalgamarea are ca scop imbunatatirea eficacitatii si eficientei administrative, cresterea
calitatii serviciilor publice oferite cetatenilor si optimizarea utilizarii resurselor disponibile. in
felul acesta, noua autoritate locala va putea sa raspunda mai bine nevoilor comunitatii locale,

asigurand astfel o dezvoltarea durabila a acesteia.

Localitatile Zirnesti, Baurci-Moldoveni si Cucoara din raionul Cahul, din perspectiva
amalgamarii voluntare formeaza o unitate administrativ-teritoriald amalgamata cu o populatie
totala de 3.983 de locuitori si o suprafata de 127,49 km?. Aceasta formula permite consolidarea
organizarii administrative intr-o structura reprezentativa, care corespunde criteriilor legale
privind formarea unitatilor administrativ-teritoriale.

Elaborarea viziunii pentru clusterul Zirnesti, Baurci-Moldoveni si Cucoara s-a realizat in baza
Ghidului metodologic pentru elaborarea viziunii unitatilor administrativ-teritoriale
amalgamate’, elaborat de PNUD Moldova. Procesul a fost facilitat de echipa de consultantiin
domeniul administratiei publice locale (APL), care a sprijinit autoritatile publice locale din
cadrul celor trei UAT pe parcursul fiecarei etape metodologice, oferind expertiza tehnica si
consultantain colectarea si analizare datelor, planificarea si organizarea activitatilor.

Acest proces s-a desfasurat intr-un cadru participativ structurat in trei etape esentiale:
colectarea si analiza datelor, examinarea participativda a dimensiunilor functionale ale
administratiei publice locale si sintetizarea unei viziuni integrate. Pe parcursul lunii mai 2025,
au fost organizate cinci sesiuni tematice, cu participarea reprezentantilor APL si a actorilor
relevanti din toate primariile implicate, corespunzatoare urmatoarelor dimensiuni
fundamentale ale organizarii administratiei publice locale:

e Structura institutionala si resursele umane;
e Serviciile publice;

¢ Institutiile publice;

e Patrimoniul public;

e Finantele publice si proiectele de investitii.

Aceasta abordare integrata a asigurat o analiza cuprinzatoare, evidentiind modul in care
amalgamarea influenteaza fiecare dimensiune. Metodologia utilizata s-a bazat pe sesiuni de
brainstorming si lucru in grup, implicAnd primari, functionari publici si reprezentanti ai
institutiilor publice din cadrul APL-urilor respective. Prin participare activa, actorii locali au
contribuit la formularea unei viziuni fundamentate pe date reale si nevoile specifice ale
comunitatilor.

Rezultatele finale sintetizate in acest document includ un set de propuneri si planuri de
reorganizare care vor ghida procesul post-amalgamare si vor sprijini autoritatile publice locale

L Ghid metodologic pentru elaborarea viziunii unitatilor administrativ-teritoriale amalgamate



https://www.undp.org/ro/moldova/publications/ghid-metodologic-pentru-elaborarea-viziunii-unitatilor-administrativ-teritoriale-amalgamate

amalgamate Tn procesul de reorganizare institutionala. De asemenea, aceste rezultate pot fi
utilizate pentru a informa si consulta comunitatile locale, oferind informatii concrete si concise
privind impactul amalgamarii si raspunsuri la temerile existente in cadrul acestora.

Procesul de amalgamare urmareste sa adreseze aceste temeri/provocari printr-o serie de
obiective bine definite: crearea unei structuri administrative eficiente si flexibile, dezvoltarea
unui sistem integrat de furnizare a serviciilor publice si a unui sistem eficient de institutii
publice, gestionarea sustenabila a patrimoniului public si optimizarea finantelor publice locale.
Totodata, acest proces isi propune sa devina un exemplu reaplicabil pentru alte comunitati din
Republica Moldova, contribuind astfel la consolidarea administratiei publice locale la nivel
national.

Prin abordarea participativd a acestui proces, care implica autoritatile locale, experti si
comunitatile locale, documentul ofera o perspectivda complexa si cuprinzatoare asupra
beneficiilor si provocarilor amalgamarii, precum si o directie strategica pentru viitorul UAT
amalgamate din cadrul clusterului Zirnesti, Baurci-Moldoveni si Cucoara.



Il. Date si informatii generale

Grupulde unitati administrativ-teritoriale format din comuna Zirnesti, satul Baurci-Moldoveni si
comuna Cucoara au initiat procesul de amalgamare voluntara. Localitatile sunt parte
componenta a raionului Cahul, fiind situate la circa 160 km la sud-vest de capitala Chisinau.
Aceste localitati sunt amplasate intr-o zona de campie, caracterizata de terenuri fertile
favorabile agriculturii, intr-o regiune usor colinara, specifica acestor zone ale tarii.

Impreuna aceste localititi au o populatie de 3983 locuitori grupate in 1883 gospodairii.
Dinamica populatiei in ultimii 10 ani a fost negativa, prezentadnd scaderi de mai mult de 25%.
UAT fac parte din Regiunea de dezvoltare Sud, dispun in majoritate de strategii de dezvoltare
socio-economica sau de planuri de dezvoltare si sunt parte a Grupul de Actiune Locala ,Valea
Halmagei”. Mai multe date si informatii se prezinta in tabelul de mai jos.

Tabel 1. Date si informatii generale privind UAT participante in procesul de amalgamare

voluntara
LOCALITATEA ZIRNESTI BAURCI-MOLDOVENI CUCOARA
Primar Beju Nicolae Enachi Elena Grigore Marin

Suprafata UAT (km2) 35,60 57,00 34,89
Populatia UAT 1531* 1389~ 1063*
(I::f‘i:rllt:e::e Regiunea de dezvoltare Sud

Nr. Gospodariilor 750 650 483

cashice

Strategia de
dezvoltare socio-
economica

Strategia de Dezvoltare
Locald a Comunei Cucoara
pentru anii 2022-2027

Planul Strategic de . .

. g .. Strategia de Dezvoltare Locala
Dezvoltare Socio-economica . . .
a satului Baurci-Moldoveni

a Comunei Zirnesti

Plan de Dezvoltare
Economica

. . Plan Urbanistic General
Planul Urbanistic al satului .
- . . comuna Cucoara raionul
Baurci-Moldoveni
Cahul

Alte Documente
Strategice Adoptate

e Parteneriat in cadrul Programului EU4 Moldova: regiuni cheie.

Detine APL .

experiente de
cooperare
intercomunitara?

Membru GAL

A fost creat operatorul regional de prestare a serviciilor ,Servcom Sud” SRL 1n
comun pentru 9 localitati (Zirnesti, Baurci-Moldoveni, Andrusul de Sus,
Andrusul de Jos, Rosu, Badicul Moldovenesc, Larga Noua, Doina)

e Parteneriin cadrul Proiectului Ma Implic - Proiect de implicare civica in
guvernarea locala.

Gal,,Valea Halmagei” / 2018 Gal,,Valea Halmagei” / 2018 Gal,,Valea Halmagei” /2018

*conform datelor oficiale privind populatia cu resedinta obisnuita la 01.01.2024 furnizate de BNS



[l. Dimensiunea 1: STRUCTURA INSTITUTIONALA S| RESURSELE UMANE

3.1. Situatia actuala

La capitolul structura institutionala si resurse umane, primariile participante in clusterul de
amalgamare reprezinta forme de administrare publica locala similare, specifice unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul I. Cumulat, efectivul-limita estimat pentru cele trei primarii
va constitui circa 33,75 unitati de personal (in medie 11 unitati per primarie), ceea ce implica o
crestere semnificativa a resurselor umane comparativ cu situatia fiecarei primarii luate
individual. Prin urmare, locuitorii localitatilor rurale ar beneficia de serviciile unei primarii cu
potential profesional mai complex si cu un nivel de eficienta sporit.

Efectivul-limita consolidat este constituit din 15 functionari publici (inclusiv actualii primari),
2,75 functii administrative de specialitate si 16 functii auxiliare (Figura 1). Ponderea
personalului de conducere reprezenta in jur de 18%, respectand normele recomandate la nivel
national (mai mica de 30%), ponderea personalului de executie reprezintda marea majoritate a
efectivului-limita cu o cota de peste 80 %, dintre care functiile auxiliare ajung la pondere de
aproximativ 50 % din totalul personalului. Gradul de ocupare al functiilor este de peste 90%.
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Figura 1. Efectivul limita si statele de personal ale UAT, 2024

Distributia functiilor in cadrul primariilor Zirnesti, Baurci-Moldoveni si Cucoara este
caracteristica unitatilor administrativ-teritoriale similare din Republica Moldova, atatin ceeace
priveste efectivul-limita, cat si posturile generice. Astfel, grupul primariilor analizate prezinta o
structura institutionald comparabila, in care principalele functii publice sunt cele de primar,
secretar al consiliului local, contabil-sef, specialist Tn percepere fiscala si specialist in
domeniul funciar. Personalul de specialitate variaza in functie de necesitatile fiecarei primarii,
de la contabili la ingineri cadastrali (Tabelul 2).

Efectivele limita, inclusiv structura organizatorica si organigramele primariilor respective, au
fost aprobate de consiliile locale ale acestora.

Capacitatea administrativa, fie calculata ca ponderea cheltuielilor administrative in veniturile
proprii, defalcari de la impozite si taxe de stat, fie adaugand si transferurile cu destinatie
generala evidentiaza utilizarea preponderenta a resurselor financiare publice pentru asigurarea
cheltuielilor administrative si dependenta de transferurile de la stat (TDG).



La capitolul infrastructura institutionald s-a determinat ca fiecare primarie isi desfasoara

activitatea in sediul propriu - cu suprafete intre 150 si 250 mp - asigurand spatiu adecvat

activitatii administrative, dispunand si de sala de sedinte. In cadrul primériei Baurci-Moldoveni

exista spatii
administrative noi.

Tabel 2. Categorii de posturi functionale

suplimentare pentru ghiseu unic sau pentru organizarea unor servicii

- BAURCI-
CATEGORII ZIRNESTI CUCOARA
’ MOLDOVENI
Functie de deminate Primar Primar Primar
publica
Functie publica de Secretar/a al/a Secretar/a al/a Secretar/a al/a
conducere consiliului local consiliului local consiliului local
Functie publica de executie | Contabil/a-sef Contabil/a-sef Contabil/a-sef
w
3:' Specialist/a Specialist/a Specialist/a principal/a
g principal/a Domeniul principal/a Domeniul perceperii
E‘ perceperiiimpozitelor | Domeniul impozitelor si taxelor
E si taxelor locale perceperii locale
3 impozitelor si
T taxelor locale
P
8 Specialist/a Specialist/a Specialist/a principal/a
o principal/a principal/a reglementarea
reglementarea reglementarea proprietatii funciare si
proprietatii funciare si | proprietatii cadastru
cadastru funciare si
cadastru
Personal de specialitate Contabil/a Contabil/a Contabil/a
Personal auxiliar Conducator/cond | Conducator/conducatoa
ucatoare auto re auto
Muncitor/e Muncitor/e Muncitor/e necalificat/a
necalificat/a necalificat/a (Ingrijitor/ingrijitoare
(ingrijitor/ingrijitoare (Tngrijitor/ingrijitoa | spatii verzi)
E spatii verzi) re de Tncaperi)
o
% Muncitor/e Fochist Muncitor/e necalificat/a
‘IL’ necalificat/a (Tngrijitor/ingrijitoare de
E (ingrijitor/ingrijitoare incaperi de productie si
% de incaperide de serviciu)
<'7> productie side
8 serviciu)
Lacatus Paznic/a Paznic/a
Casier Fochist
Paznic/a

3.2. Provocari si oportunitati identificate

In cadrul atelierului tematic, grupurile de lucru din cadrul celor trei APL-uri au identificat o serie
de probleme, oportunitati si necesitati de imbunatatire a situatiei curente in rezultatul
procesului de amalgamare a UAT-urilor respective. Acestea se referd la numarul mic de




functionari publici si suprasolicitarea personalului existent, ponderea disproportionata a
personalului auxiliar fata de cel de executie lipsa unor functii specializate.

Numarul limitat de cadre si supraincarcarea functionarilor reprezintd cea mai mare
provocare a autoritatilor publice locale din localitatile participante in cluster, fiind o povara care
ingreuneaza actul de administrare. In contextul problemei vizate, numarul limitat de cadre si
supraincarcarea functionarilor pot avea multiple consecinte negative asupra eficacitatii
administratiei publice si asupra calitatii serviciilor oferite cetatenilor. Astfel, efectele negative
se pot materializa prin nerespectarea termenelor de solutionare a cererilor si petitiilor din cauza
volumului mare de munca, precum si cresterea riscului de erori administrative din cauza
presiunii si a lipsei timpului necesar pentru verificari riguroase. in consecinta serviciile oferite
cetatenilor devin mai putin accesibile si mai putin eficiente.

Totodata, lipsa de personal afecteaza capacitatea de elaborare si implementare a proiectelor
de dezvoltare locala, iar autoritatea publica locala este mai putin eficienta in atragerea
fondurilor de dezvoltare, gestionarea fondurilor publice siin realizarea investitiilor la nivel local.

Supraincarcarea functionarilor creeaza dificultati in respectarea procedurilor administrative si
a obligatiilor legale, crescand riscul de neconformitate cu reglementarile si de sanctiuni din
partea autoritatilor de control.

Astfel in cadrul acestor primarii nu existd personal specializat pentru functiile relevante
dezvoltarii locale (investitii, gestionarea proiectelor), furnizarii de servicii (deservire
cetateni/front-office), achizitii publice, IT sau juridice. De asemenea, functia de specialist in
resurse umane este neacoperitd, ducand la o gestionare ineficienta a personalului si la
dificultati in organizarea programelor de formare continua.

in toate cele trei UAT-uri personalul auxiliar (paznici, soferi, ingrijitori, fochisti) reprezinta
aproape jumatate din totalul angajatilor. Aceasta realitate a fost perceputa ca un dezechilibru
care blocheaza dezvoltarea institutionala, respectiv, aceasta distributie a fost considerata
ineficienta, in special in conditiile in care primariile se confrunta cu sarcini tot mai complexe si
cu necesitati precum digitalizarea si transparentizare a activitatii.

Lipsa programelor de formare continua pentru angajatii administratiei publice locale. O
problema invocata de reprezentantii autoritatilor publice a vizat lipsa unui sistem bine
structurat de formare profesionala continua care sa corespunda cerintelor tot mai complexe
ale administratiei publice locale si asteptarilor comunitatii. Angajatii nu beneficiaza de acces
constant la programe de instruire relevante, iar cursurile disponibile sunt, de cele mai multe ori,
generale si insuficient adaptate nevoilor specifice ale functionarilor locali, ceea ce limiteaza
dezvoltarea competentelor necesare pentru o administratie eficienta si moderna.

Aspectul vizat reprezinta un obstacol care conduce la stagnarea profesionala si dificultati in
adaptarea la schimbarile legislative, tehnologice si administrative, afectand eficienta si
calitatea serviciilor oferite cetatenilor. Lipsa pregatirii adecvate profesionale poate genera
intarzieri in implementarea proiectelor de dezvoltare locala si diminua capacitatea institutiilor
de a raspunde prompt si eficient provocarilor emergente, crednd vulnerabilitati in procesul
decizional, ceea ce, pe termen lung, poate duce la scaderea increderii publicului in
administratia locala si la perpetuarea unor practici administrative ineficiente.



Lipsa capacitatii de atragere a investitiilor - una dintre provocarile identificate In cadrul
sesiunii de lucru a fost incapacitatea primariilor de a atrage fonduri externe, ceea ce limiteaza
semnificativ dezvoltarea localitatilor si modernizarea serviciilor publice. Fara specialisti
dedicati Tn gestionarea proiectelor si a altor surse de finantare, majoritatea administratiilor
locale se bazeaza exclusiv pe bugetele proprii insuficiente, ceea ce face imposibila
implementarea unor proiecte majore de infrastructura, mediu sau digitalizare.

Lipsa infrastructurii administrative suficiente pentru buna functionare a primariei
amalgamate. Desifiecare primarie este amplasata intr-un sediu care la moment asigura spatiu
administrativ suficient, totusi, Tn contextul amalgamarii, cladirile administrative existente nu
dispun de suficient spatiu pentru a acomoda personalul extins sau necesita in unele cazuri
renovari semnificative. De asemenea, dotarile tehnologice sunt adesea insuficiente, ceea ce
ingreuneaza sarcinile administrative de zi cu zi. Primariile nu dispun de ghisee moderne/unice
pentru relatii cu cetatenii, ceea ce limiteaza capacitatea lor de a oferi servicii publice eficiente.

3.3. Viziune privind o structura organizationala mai eficienta si mai bine definita: organigrama
UAT amalgamate

Structura organizationala (Tabelul 3), precum si Organigrama UAT amalgamate pentru clusterul
Zirnesti, Baurci-Moldoveni, Cucoara (Figura 2), elaborata in mod participativ de catre
participantii la atelierul de lucru (primari, secretari locali, specialisti) este prezentata mai jos.

La elaborarea structurii organizationale pentru primaria amalgamata, participantii au tinut cont
de problemele si oportunitatile identificate in proces de lucru, astfel, considerdnd ca noua
structura organizationala va asigura o functionalitate administrativa mai eficienta.

Tabel 3. Structura organizationalda a UAT amalgamate pentru clusterul Zirnesti, Baurci-
Moldoveni, Cucoara

Consiliul Local Rol legislativ la nivel local, responsabil pentru adoptarea de decizii,
regulamente si politici esentiale in functionarea localitatii.
Primarul Este reprezentantul executiv al autoritatii publice locale, cu responsabilitati

in implementarea deciziilor Consiliului Local;

Coordoneaza administratia publica si supravegheaza functionarea tuturor
departamentelor si serviciilor locale.

Are rol de reprezentare a comunitatii cu alte institutii publice si private.
Viceprimarul Sprijina primarul in gestionarea administratiei publice locale, coordoneaza
activitatea diviziunilor specializate si poate prelua atributiile acestuiain caz
de absenta.

Coordoneaza diverse proiecte, initiative si activitati specifice (de exemplu,
infrastructura, servicii sociale, educatie etc.).

Secretarul Responsabil de asigurarea legalitatii actelor administrative, organizarea
Consiliului Local activitatii Consiliului Local etc.

Asistentul Asigura sprijin direct pentru primar, organizand agenda zilnica si coordonand
Primarului activitatile de birou, poate fi implicat in gestionarea relatiilor publice sin

comunicarea cu cetatenii, fiind astfel un punct de legatura esentialintre
primar si comunitate.

Jurist Asigura consilierea juridica si elaborarea, revizuirea si avizarea actelor
normative interne si a contractelor, garantand conformitatea legala si
reprezentand institutia in fata autoritatilor si instantelor.




Serviciul dezvoltare
locala

Acest serviciu se ocupa de planificarea, promovarea si realizarea dezvoltarii
durabile si echilibrate a comunitatii.

- Specialist dezvoltare rurala si amenajarea teritoriului: Efectueaza
analize teritoriale si socio-economice pentru zonele rurale si elaboreaza
planuri de amenajare durabila si strategii de dezvoltare adaptate specificului
local.

- Specialist in investitii si managementul proiectelor: Coordoneaza
identificarea si evaluarea surselor de finantare, pregateste documentatia de
proiect si monitorizeaza implementarea, asigurand respectarea bugetului,
calendarului si indicatorilor de performanta.

- Specialistul in domeniul funciar / cadastral are rolul de a gestiona si
reglementa utilizarea terenurilor in conformitate cu legislatia in vigoare,
asigurand implementarea politicilor funciare locale, actualizarea evidentei
terenurilor si avizarea documentatiilor privind schimbarea destinatiei,
concesionarea sau vanzarea acestora, contribuind astfel la o administrare
eficienta si sustenabila a patrimoniului funciar / actualizarea datelor
cadastrale, coordonand procesul de masuratori topografice, delimitarea si
inregistrarea proprietatilor in sistemul national de cadastru, precum si
verificarea conformitatii documentatiilor cadastrale cu reglementarile
tehnice sijuridice, pentru a garanta securitatea dreptului de proprietate si
utilizarea corecta a terenurilor.

Serviciul socio-
cultural

Coordoneaza si implementeaza programe si proiecte in domeniul social si
cultural, promovand incluziunea, dezvoltarea comunitara si pastrarea
patrimoniului prin activitati educative, recreative si culturale.

- Specialist cultura, tineret s sport - elaboreaza, coordoneaza si
monitorizeaza programe si proiecte destinate tineretului, culturii si sportului,
asigurand accesul la finantari, parteneriate si infrastructura necesara pentru
dezvoltarea armonioasa a comunitatii.

- Specialist probleme sociale - asigura interventii sociale prin evaluarea
nevoilor comunitatii, coordonarea serviciilor de sprijin si colaborarea cu
partenerii (ONG, autoritati, institutii) pentru prevenirea si gestionarea
situatiilor de risc social.

Serviciul buget-
finante

Aceasta unitate gestioneaza toate aspectele financiare ale administratiei
publice, inclusiv bugetul, contabilitatea si fiscalitatea.

- Contabilul-sef supravegheaza operatiunile financiare si se asigura de
conformitatea cu legislatia financiara.

- Contabilii - gestioneaza evidenta si operatiunile financiar-contabile ale
institutiei, iIntocmind documente justificative, rapoarte financiare si fiscale si
monitorizand respectarea bugetului si a legislatiei in vigoare etc.

- Specialist planificare - elaboreaza previziuni bugetare si scenarii de
finantare pe baze economico-financiare, monitorizeaza executia bugetului si
analizeaza derapajele pentru a propune ajustari la timp.

- Specialistii achizitii publice se ocupa organizarea procesului de achizitii
publice.

- Specialist administrarea taxelor - gestioneaza incasarile din taxe si
impozite, inregistrand corect platile, monitorizdnd termenele de scadenta si
aplicand procedurile de ajustare sau penalizare conform legislatiei fiscale.

- Specialist salarizare - Calculeaza si proceseaza toate drepturile salariale
si retinerile personalului, asigurdnd respectarea legislatiei muncii si fiscale,
intocmind si depunand declaratiile sociale—fiscale si rapoartele aferente.

- Specialist evidenta patrimoniului - monitorizeaza si asigura evidenta
completa a patrimoniului, planifica strategic intretinerea si utilizarea activelor
si identifica solutii inovatoare pentru optimizarea costurilor si prelungirea
duratei de viata a bunurilor.
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Serviciul evidenta Acest serviciu asigura toate functiile si activitatile necesare bunei functionari
si stare civila a institutiei primariei, in ansamblu.

- Specialist stare civila/ acte notariale — gestioneaza inregistrarea si
eliberarea actelor de stare civila (nastere, casatorie, deces) si coordoneaza
procedurile notariale aferente (autentificari, procuri, contracte), asigurand
legalitatea documentelor si arhivarea conforma.

- Specialistin resurse umane se ocupa de recrutare, instruire si
gestionarea personalului.

- Operator/ specialist deservire cetateni ghiseu unic - gestioneaza
cererile cetatenilor la ghiseu unic, furnizdnd informatii si asistenta,
colectand documentele si taxele necesare si asigurand transmiterea si
monitorizarea solutionarii acestora in termenele

- Secretar administrativ - coordoneaza si asigura fluxul administrativ al
institutiei prin gestionarea corespondentei, organizarea intalnirilor si
arhivarea documentelor, asigurand suport logistic si comunicare interna
eficienta.

Specialistii IT proiecteaza siintretin infrastructura tehnologica, asigurand
functionarea retelelor si sistemelor informatice.

Serviciul Include personal de suport logistic, cum ar fi soferi, electricieni, dereticatori
Administrativ si si operatori de cazangerie, care, asigura mentenanta si buna functionare a
gospodairie infrastructurii cladirilor administrative.

Astfel, Viziunea privind structura institutionala si resurse umane a unitatii administrativ
teritoriale amalgamate, in clusterul Zirnesti, Baurci-Moldoveni si Cucoara prezinta o schimbare
administrativ-organizatorica complexa, prin identificarea posturilor generice noi si structurarea
complexa a efectivului-limitd in subdiviziuni specializate, utilizdnd resursele umane mai
eficient, cu suplinirea domeniilor de competenta neacoperite anterior.
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COMNSILIU LOCAL

L 2

COMSILILLUN LOCAL (1)

SECRETAR AL

Zpecizlist dezvoltare rurald si Zpecialist tineret, culturs si Contabil sef (1) Murncitori calificati Zpecizlist stare civild/acte
amenajarea teritoriului (1) sport (1) Contabil (2) [Sofer, electrician etc.) notariale (1)
Zpecizlist in investitii i Zpecializti probleme sociale Zpecizlizti Planificare (1) Murcitori necalificati (paznici, Zpecialista resurse umane
managementul proiectelor (1) (1} Zpecialist achizitii (1} fochist, ingrijitor de inciperi etc) 1
Specizlizti reglementare regim Specializt administrarea taxelor (2] Operator) specialist
funciar/inginer-cadzstral (2) Zpecizlist salarizare (1) deservire cetateni ghizeu
Zpecizlist evidenta patrimoniului unic (3]
1) Sacretar administrativ (1)
Specialist IT (1)
OPERATORI| SERVICII PUBLICE® INSTITUTII PUBLICE*™* GHISEE UNICE***
— Relatii de subordonare * intreprinderi municipale/Sacietiti comercisle fondate de APL pentru prestares serviciilor publice Total: 33 unitati

Relatii de colaborare interna

Relatii de coordonare

*** Ghisee unice precum CIPS, CUPS etc.

** Institutii publice din subordinea AFL precum gradinite, case de culturd, muzee etc

Orientativ in baza statelor de
personal actuale de 33,75
unitdti de personal

Figura 2. Organigrama unitatii administrativ-teritoriale amalgamate pentru clusterul Zirnesti / Baurci-Moldoveni / Cucoara



Corespunzator, potrivit Viziunii elaborate, noua administratie a primariei ar fi constituita din
circa 33 unitati de personal, repartizate eficient pe categorii de posturi, astfelincat masa critica
a efectivului limita sa fie ocupata de posturi operationale care exercita atributiile in
conformitate cu competentele legale ale administratiei publice legale, dupa cum este indicat
in Figura 3.

Figura 3. Descrierea categoriilor de posturi din cadrul UAT amalgamate

3 Functii de Demnitate publica

1 Functie publica de conducere

20 Functii publice de executie

2 Functii de deservire tehnica

5 Functii auxiliare

3.4. Propuneri pentru optimizarea si reorganizarea structurii institutionale si resurselor umane

Amalgamarea voluntara reprezinta o oportunitate unica de fortificare si modernizare a
capacitatilor administratiei publice locale, in special a celor UAT care in conditiile actuale nu
corespund rigorilor legale privind capacitatea administrativa sau demografica.

Urmare a identificarii principalelor probleme legate de structura institutionala siresurse umane
din cadrul autoritatilor publice locale a comunei Zirnesti, satului Baurci— Moldoveni si comunei
Cucoara, mai jos se prezintd sase modalitati de optimizare si reorganizare a structurilor
existente in conditiile amalgamarii voluntare:

1) instituirea posturilor generice noi;

2)  optimizarea structurii institutionale;

3) dezvoltarea profesionala si formarea continua;

4) delegarea sarcinilor;

5) identificarea infrastructurii edilitare administrative;
6) instituirea ghiseelor unice.

1. Instituirea posturilor generice noi. Problema lipsei posturilor generice specializate in
cadrul primariilor actuale, de drept este generata de efectivele-limita reduse ale acestora.
Odata cu fuzionarea celor trei primarii, efectivul-limita a UAT amalgamate se mareste
proportional cu numarul de angajati din toate primariile, astfel, potentialul creste semnificativ,
ceea ce ofera oportunitatea de a completa structura organizationala si statele de personal cu
posturi generice noi care nu se regaseau anterior in administratie, astfel, diminuand golurile
existente a specialistilor dedicati diferitor domenii.

2. Optimizarea structurii institutionale a primariei deriva din oportunitatea de
reconsiderare totald a modului de organizare a activitatii din punct de vedere a structurii



aparatului administrativ al primariei. Optimizarea prin separarea domeniilor de activitate ale
acesteia in blocuri sau diviziuni specializate separate, ce va oferi posibilitatea constituirii unor
echipe de specialisti cu responsabilitati si obiective clare care corespund specificului
functional. Separarea domeniilor va creste specializarea si expertiza functionarilor, cu efecte
pozitive asupra procesului de luare a deciziilor si solutionare a problemelor. Prin delimitarea
clara a responsabilitatilor, poate fi stabilita foarte clar forma de subordonare si colaborare in
cadrul primariei, astfel, incat, fiecare diviziune poate gestiona mai bine sarcinile specifice,
evitdnd suprapuneri si blocaje administrative. Adaptarea posturilor trebuie sa asigure o
optimizare a resurselor umane prin redistribuirea personalului existent, suplimentarea
posturilor unde este necesar si reducerea suprapunerilor de functii pentru a preveni
supraincarcarea unor angajati si a asigura un echilibru intre eficienta si costuri administrative.
Pentru asigurarea reprezentarii noii autoritati publice amalgamate in toate cele 3 localitati
unificate si mentinerea accesibilitatii serviciilor publice in toate satele participante la procesul
de amalgamare, in structura institutionala pot fi instituite ghisee unice pentru relatii cu cetatenii
in cladirile fostelor primarii, astfel incat cetatenii sa beneficieze de servicii esentiale fara a se
deplasa la sediul centralizat al primariei amalgamate.

3. Dezvoltarea profesionala, formarea continua si recalificarea. Pentru a asigura o
dezvoltare profesionala reala si eficienta, formarea continua trebuie sa fie bine planificata si
adaptata nevoilor specifice ale fiecarei categorii profesionale, avand ca obiectiv principal
imbunatatirea competentelor esentiale pentru indeplinirea responsabilitatilor de serviciu. Este
necesar ca aceste cursuri sa fie accesibile si sa aiba loc la intervale regulate, astfel incéat
personalul sa fie mereu la curent cu cele mai recente modificari legislative si tehnologice.
Formarea sevaface prin colaborare si parteneriat cu institutii de formare, institutii si universitati
care pot satisface cerintele de pregatire. De asemenea, noua autoritate publica locala va putea
organiza cursuri de recalificare sau crestere a cunostintelor si abilitatilor pentru acele persoane
care vor lucrain noua primarie pe posturi noi, cu responsabilitati diferite fata de pozitia curenta.
Aceste cursuri de formare vor trebui organizate in coordonare si cu sprijinul Cancelariei de Stat.

4. Delegarea sarcinilor reprezinta o solutie eficientd pentru optimizarea activitatii
administratiei publice locale, permitand transferul unor functii sau responsabilitati de natura
tehnica si administrativa, care necesita capacitati specifice sau nu sunt esentiale pentru
competentele APL, catre institutii publice sau intreprinderi din subordinea APL, agenti
economici sau organizatii specializate, contribuind astfel la cresterea eficientei si calitatii
serviciilor publice. Totodatda, anumite responsabilitati pot fi gestionate prin cooperare
intercomunitara, facilitand partajarea resurselor si competentelor intre comunitati, asigurand
astfel o utilizare optima a specialistilor si o disponibilitate crescuta a serviciilor in functie de
necesitati. Astfel de sarcini pot fi, de exemplu, cele legate de logistica primariei, serviciile de
curatenie, intretinere, etc. Externalizarea poate fi folosita si in cazul in care nu pot fi angajati
specialisti in anumite domenii, preferabil insa pentru o perioada limitata.

5. Identificarea infrastructurii edilitare administrative necesare pentru amplasarea
aparatului administrativ al primariei amalgamate, in contextul lipsei spatiilor necesare pentru
organizarea activitatii eficiente a administratiei si instituirii ghiseelor unice in localitatile din
componenta unitatii administrativ teritoriale amalgamate. Ca infrastructura edilitara pentru
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constituirea ghiseelor unice, cladirile primariilor din localitatile rurale ar putea fi utilizate in
acest sens.

6. Instituirea ghiseelor unice in localitatile amalgamate reprezinta o solutie viabila de
acordare a suportului cetatenilor in obtinerea serviciilor administrative prestate de APL, dar si
eventuala partajare a unor servicii caracteristice prestate de unitatile CUPS (servicii prestate de
ASP). Astfel, in fiecare localitate din cele amalgamate si anume Zirnesti, Baurci-Moldoveni si
Cucoara, urmeaza a fi instituite ghisee unice care vor asigura prestarea serviciilor
administrative cetatenilor.

in acelasi timp, masurile de mai sus trebuie insotite de:

e Efectuarea unui analize privind profesionalizarea personalului angajat in cadrul
primariei pentru a identifica profilurile profesionale care lipsesc si oportunitatile de reprofilare
a angajatilor.

e Revizuirea cadrului legislativ care sa permitd si favorizeze schimbarile propuse (in
principal privind structura institutionala si statele de personal);

e Reconsiderarea proceselor operationale administrative din cadrul primariei pentru a
implementa mecanisme eficiente de coordonare si gestionare a activitatilor, cu accent pe
utilizarea solutiilor digitale in procesul de gestionare a serviciilor administrative prestate si
interactiune cu cetatenii, integrand in acest sens instrumente digitale pentru gestionarea
corespondentei, coordonare interna si acordarea serviciilor.

e Modernizarea infrastructurii administrative edilitare a primariilor sau (eventual)
construirea unor noi edificii care sa poata gazdui noua administratie a primariei amalgamate.
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V. Dimensiunea 2: SERVICIILE PUBLICE

4.1. Situatia actuala

Principalele servicii analizate au fost cele administrative, serviciul de alimentare cu apa si de
canalizare, gestionarea deseurilor solide si iluminatul public. A putut fi observata deficienta
solutiilor de furnizare a serviciilor publice locale, precum si a gradului de acoperire.
Infrastructura tehnica necesita investitii atat pentru reabilitare, cat si pentru extindere.

Serviciile publice administrative - sunt furnizate la un nivel satisfacator in cele trei UAT-uri.
Actualmente, registrele electronice existente in cadrul celor trei primarii nu sunt interconectate
cu celelalte servicii si functii administrative. Lipsa digitalizarii impiedica nu doar eficientizarea
activitatilor zilnice, ci si implementarea unor reforme mai ample, cum ar fi introducerea unui
sistem informatic integrat pentru intreaga UAT amalgamata. In toate localitétile analizate,
accesul cetatenilor la servicii administrative este ingreunat de absenta unui ghiseu unic
functional care sa ofere informatii si sa faciliteze solutionarea cererilor, dar si lipsa unui Centru
Unificat de Prestare a Serviciilor Publice (CUPS). In perspectiva amalgamarii voluntare, exists
oportunitatea de a crea cate un ghiseu unic in fiecare dintre cele trei localitati cu perspectiva
integrarii serviciilor prestate de CUPS, contribuind astfel la cresterea accesibilitatii si calitatii
serviciilor publice la nivel local.

Serviciul de alimentare cu apa. in localitatile Zirnesti si Baurci-Moldoveni, serviciul de
alimentare cu apa este gestionat direct de primarii, fiecare dispunand de cate doi angajati. in
Cucoara, acest serviciu este prestat de doua intreprinderi municipale, cu un total de cinci
angajati. Se observa o variatie semnificativa intre localitati atatin ceea ce priveste tariful aplicat
—12 lei/m® in Zirnesti, 15 lei/m®in Baurci-Moldoveni, si 17 lei/m®in Cucoara (20 lei/m® pentru
agentii economici) — céat si in ceea ce priveste gradul de conectare a gospodariilor la retea:
99,8% in Zirnesti, 90% in Cucoara, si doar 32% in Baurci-Moldoveni.

Serviciul de canalizare . Nici una din cele trei localitati nu dispun de infrastructura pentru
colectarea si tratarea apelor uzate. Lipsa infrastructurii pentru canalizare este un obstacol
major pentru dezvoltarea acestor localitati, fiind o prioritate in discutiile despre investitii si
modernizare, si are un impact important asupra mediului si sanatatii publice. Costurile de
extindere a retelei de canalizare sunt atat de ridicate Tncat nu pot fi acoperite de resursele
bugetare disponibile local, fiind nevoie de finantare prin parteneriate regionale sau proiecte
finantate de stat.

Serviciul de gestionare a deseurilor solide . Serviciul public de salubrizare si gestionare a
deseurilor solide este furnizat in toate cele trei localitati — Zirnesti, Baurci-Moldoveni si Cucoara
— de catre aceeasi entitate: SRL ,,SERVCOM SUD”. Operatorul dispune de un personal relativ
redus, format din 8 angajati, care deservesc un numar diferit de gospodarii in fiecare localitate:
750 in Zirnesti, 650 in Baurci-Moldoveni si 483 in Cucoara. La nivel declarativ, gradul de
acoperire al serviciului este ridicat, cu valori raportate de 95% in Zirnesti si 100% in celelalte
doua localitati. Cu toate acestea, in prezent, serviciul este furnizat in absenta unor contracte
individuale incheiate intre operator si gospodariile din cele trei localitati. Desi, Consiliul local
Baurci-Moldoveni a aprobat un set de tarife aplicabile pentru gospodarii si consumatori non-
casnici, acestea inca nu au fost puse in aplicare. Astfel, colectarea deseurilor se realizeaza in

continuare prin incasarea unei taxe de salubrizare, cu valori relativ modeste - 10
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lei/persoana/luna in Zirnesti si Cucoara, respectiv 11 lei/persoana/luna in Baurci-Moldoveni -
insa chiar si aceste sume genereaza nemultumiri: unii cetateni contesta calitatea serviciului in
raport cu pretul, in timp ce altii refuza plata indiferent de valoare.

Iluminatul public . Serviciul public de iluminat stradal este functionalin toate cele trei localitati
—Zirnesti, Baurci-Moldoveni si Cucoara-fiind gestionat direct de autoritatile publice locale, fara
implicarea unor operatori externi. Activitatile de montare, intretinere si reparatii sunt realizate
in regim propriu, cu sprijinul unui electrician angajat ocazional, in functie de necesitati. Este de
mentionat ca, doar in Zirnesti se aplica taxa locala pentru iluminat stradal in marime de 180
lei/anual per gospodarie. Gradul de acoperire cu corpuri de iluminat este relativ ridicat: 98% in
Zirnesti, 90% in Baurci-Moldoveni si 84% in Cucoara. Totusi, acoperirea fizica nu asigura
neaparat functionarea continua, multe lAmpi fiind defecte pentru perioade indelungate, in lipsa
pieselor de schimb sau a resurselor pentru reparatii.

4.2. Provocari si oportunitati identificate

In cadrul atelierului tematic, grupurile de lucru din cadrul celor trei APL-uri au identificat o serie
de probleme, oportunitati si necesitati de imbunatatire a situatiei curente aferente furnizarii
serviciilor publice in rezultatul procesului de amalgamare a UAT-urilor respective, sianume:

« Lipsa ghiseelor unice si a solutiilor digitale integrate. in toate localitatile analizate,
accesul cetatenilor la servicii administrative este ingreunat de absenta unui ghiseu unic
functional care sa ofere informatii si sa faciliteze solutionarea cererilor. Desi in toate cele trei
localitati existd unele registre electronice, acestea nu sunt complet functionale sau
interconectate, ceea ce obliga administratiile sa gestioneze in continuare multe procese in
format fizic. in contextul amalgamarii, necesitatea de a crea in fiecare dintre cele trei localitéti
cate un ghiseu unic si integrarea serviciilor prestate de CUPS este vitala, totodata, asigurarea
digitalizarii proceselor administrative va facilita accesul cetatenilor la servicii calitative si
rapide.

e Infrastructura de alimentare cu apa invechita si lipsa serviciului. Localitatea Baurci-
Moldoveni se confrunta cu deficiente majore in ceea ce priveste infrastructura de alimentare cu
apa, aproximativ 68% dintre gospodarii neavand acces la retea. In toate cele trei localitati
analizate, tarifele pentru serviciile de apa sunt mentinute artificial la un nivel scazut, ceea ce
limiteaza capacitatea operatorilor de a investi in modernizarea si extinderea retelelor. Totusi, o
oportunitate importanta in directia imbunatatirii calitatii serviciilor si uniformizarii tarifelor ar
putea fi reprezentata de fuziunea serviciilor tehnice dupa amalgamarea UAT-urilor. Pentru a
asigura un serviciu public eficient si echitabil in domeniul alimentarii cu apa si canalizare,
solutia ar fi delegarea serviciului catre un operator regional, inclusiv ar putea fi operatorul
comun (SRL ServCom Sud) la nivelul UAT-ului amalgamat si celorlalte 6 UAT, care sa gestioneze
in mod unitarintreaga retea de apa existenta, precum si infrastructura de canalizare ce urmeaza
a fi dezvoltata. Aceasta abordare ar permite eficientizarea activitatilor operationale prin
formarea unor echipe comune de interventie si implementarea unui dispecerat centralizat.

e Serviciul de canalizare inexistent. Nici una din localitati nu dispune de un astfel de
serviciu. Acest lucru are un impact negativ asupra sanatatii publice si mediului, fiind necesare
investitii mari pentru extinderea canalizarii.
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« Gestionarea deseurilor solide variabila si lipsa unui cadru legal clar. in ciuda unui grad
de acoperire declarat ridicat, realitatea din teren indica o implementare deficitara a serviciului
de salubrizare. Lipsa contractelor individuale, absenteismul frecvent in rAndul beneficiarilor si
persistenta depozitarii ilegale de deseuri ridica serioase semne de intrebare asupra eficientei
actualului model de prestare a serviciului. In paralel, reticenta faté de plata taxei de salubrizare
sau tarifelor (in cazul in care se vor pune in aplicare) chiar si in conditiile unor costuri modeste,
reflecta atat o lipsa de incredere in calitatea serviciului, cat si un deficit de educatie ecologica.
Dotarea tehnica insuficienta — un singur vehicul deservind in afara de cele trei localitati, inca
altele sase (Doina, Larga Noua, Badicul Moldovenesc, Andrusul de Jos, Andrusul de Sus, Rosu)-
limiteaza semnificativ frecventa si calitatea colectarii. Orice intrerupere cauzata de defectiuni
sau conditii nefavorabile are efecte imediate asupra igienei si confortului comunitatii.

« Deficiente in organizarea si intretinerea iluminatului public. In ciuda limitarilor tehnice
si financiare, in ultimii ani s-au inregistrat unele progrese, in special prin implementarea unor
corpuri de iluminat LED si, Tn anumite cazuri, a lampilor solare. De exemplu, in Zirnesti au fost
montate lAmpi solare in zone periferice, unde reteaua clasica nu ajungea, in cadrul unui proiect
local de mic& amploare. Finantarea acestui serviciu variaza. In Zirnesti existd o taxa local
anuala dedicata iluminatului stradal (180 lei/gospodarie), in timp ce in celelalte doua localitati
cheltuielile in totalitate sunt suportate din bugetul local, ceea ce limiteaza considerabil
posibilititile de interventie. In perioadele de crizd bugetars, unele primérii sunt nevoite s
reduca numarul orelor de iluminat pentru a economisi.

4.3. Viziune cu privire la organizarea/reorganizarea si imbunatatirea serviciilor publice in cadrul
UAT amalgamate

Viziunea privind reorganizarea si imbunatatirea serviciilor publice in cadrul clusterului
Zirnesti/Baurci-Moldoveni/Cucoara, elaboratd in mod participativ de catre participantii la
atelierulde lucru (primari, directori aiintreprinderilor municipale, specialisti) se prezinta in mod
schematic maijosin Figura 4.
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Figura 4. Viziunea privind serviciile publice in UAT amalgamate pentru clusterul Zirnesti/Baurci-
Moldoveni/Cucoara

ERVICII PUBLICE ADMINISTRATIVE SERVICIUL DE ALIMENTARE CU APA SI DE
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v'Aplicarea uneitaxe locale dedicate iluminatului/
public in toate localitatile.

4.4. Propuneri pentru furnizarea si imbunatatirea serviciilor publice

Complementar la viziunea expusa mai sus privind serviciile publice in cadrul UAT amalgamate
pentru clusterul Zirnesti/Baurci-Moldoveni/Cucoara/ se prezintd un sir de propuneri de
imbunatatire a furnizarii serviciilor publice in rezultatul procesului de amalgamare, si anume:

e Crearea unui sistem unificat si eficient de prestare a serviciilor publice
administrative, dezvoltand si integrand registrele electronice. Una dintre prioritati
identificate afost crearea unui sistem unificat de prestare a serviciilor administrative, cu accent
pe digitalizare si reducerea birocratiei. Este necesar ca accesul la servicii administrative sa fie
simplificat prin organizarea acestora intr-un mod clar, transparent si eficient. Implementarea
ghiseelor unice , la nivelul noii primarii cu replicare, in fiecare localitate, ar permite reducerea
timpului de procesare a cererilor, cresterea calitatii interactiunii cu cetatenii si eliminarea
suprapunerilor administrative. In paralel, s-a evidentiat necesitatea dezvoltarii si integréarii
registrelor electronice printr-o platforma digitald comuna. Aceasta ar facilita accesul online la
serviciile publice, ar creste transparenta actului administrativ si ar accelera procesul de
armonizare institutionala in noul cadru intercomunal.
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o Gestiunea unitara si modernizarea infrastructurii pentru serviciile de alimentare cu
apa si canalizare. Pentru a asigura un serviciu public eficient si echitabil Tn domeniul
alimentarii cu apa si canalizare, este necesara delegarea serviciului catre operatorul comun la
nivelul UAT-ului amalgamat si celorlalte 6 UAT, care sa gestioneze in mod unitar intreaga retea
de apa existenta, precum si infrastructura de canalizare ce urmeaza a fi dezvoltata. Aceasta
abordare este cu atat maijustificata cu cat cele noua localitati deservesc impreuna o populatie
de 11.792 de locuitori. O astfel de structura ar permite centralizarea operatiunilor, optimizarea
interventiilor tehnice si clarificarea responsabilitatilor in relatia cu cetatenii, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 303/20132 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.
Extinderea infrastructurii va necesita sprijin financiar guvernamental sau extern, ca si
parteneriate strategice pentru finantarea lucrarilor. Cu toate acestea este necesar un studiu de
fezabilitate care sa analizeze detaliat optiunile pentru extinderea retelei de canalizare, avandin
vedere dezbaterea din cadrul grupului privind cele doua abordari posibile: construirea unei
statii centrale de epurare care sa deserveasca toate localitatile integrate sau construirea unor
statii de epurare mai mici, locale, pentru fiecare sat in parte.

o Gestionarea deseurilor in toate UAT amalgamate. Lipsa unei strategii comune de
gestionare a deseurilor dupa amalgamare a fost identificata ca o vulnerabilitate, agravata de
existenta, in prezent, a unor gunoisti neautorizate in fiecare localitate. Aceasta situatie reflecta
absenta unui cadru operational clar, dar si lipsa unei viziuni coerente privind imbunatatirea
serviciului dar sia mecanismelor de colectare —fie prin aplicarea unui tarif reglementat, fie prin
continuarea perceperii taxei de salubrizare. In acest context, o solutie realista si sustinuta in
cadrul consultarilor este extinderea capacitatii intreprinderii municipale existente, careia i-a
fost deja delegat serviciul, si organizarea unui sistem unificat de gestiune a salubrizarii,
coordonat la nivelul UAT amalgamate. Aceasta abordare ar reduce fragmentarea actuala, ar
permite folosirea mai eficienta a resurselor umane si tehnice si ar creste calitatea interventiilor.
Totodata, s-a discutat despre dezvoltarea capacitatii proprii a operatorului existent (ex.
SERVCOM SUD), prin dotari suplimentare si profesionalizarea echipei sau alternativ,
contractarea unei intreprinderi cu capacitate mai mare. in paralel, este necesara crearea unor
puncte intermediare de colectare pentru a reduce costurile de transport si a optimiza logistica
salubrizarii, astfel Tncat procesul sa devind mai eficient. Un alt pas important ar fi
implementarea treptatd a unui sistem de colectare selectivd a deseurilor, sustinut de un
program educational destinat cetatenilor si de asigurarea infrastructurii corespunzatoare.
Acest sistem va ajuta la reducerea cantitatii de deseuri nereciclabile si va promova
comportamente mai responsabile fata de mediu. Mai mult ca atat, Legea 209/2017 cu privire la
deseuri stabileste responsabilitatea APL-urilor in vederea alocarii terenurilor necesare pentru
colectarea separata a deseurilor municipale, cel putin a deseurilor periculoase, a hartiei, a
materialelor plastice, a sticlei, a metalelor, a bio-deseurilor, a uleiurilor si a grasimilor
comestibile si, a textilelor, inclusiv dotarea acestora cu containere specifice tipurilor de
deseuri, precum si functionalitatea acestora. lar introducerea unui sistem complementar de
colectare a deseurilor de echipamente electrice si electronice, de baterii si acumulatori, de

2 Legea 303/2013 art. 8 (2") Autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai care
au un numar mai mare de 3000 de locuitori, conform datelor oficiale privind populatia furnizate de Biroul National de Statistica,
asigura furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare prin intermediul unui operator/operator
regional titular de licenta.
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ambalaje se convin prin incheierea de contracte intre sistemele colective si autoritatile
administratiei publice locale. in ceea ce priveste modernizarea infrastructurii de salubrizare, se
recomanda accesarea de fonduri externe pentru achizitionarea de containere, masini de
colectare si pentru modernizarea gunoistii autorizate, astfel incatintregul sistem sa devina mai
eficient si mai sigur. De asemenea, este necesara impunerea unor reguli mai stricte pentru
prevenirea formarii gunoistilor neautorizate, prin aplicarea de amenzi si masuri de control la
nivel local, pentru a se asigura respectarea normelor de mediu si a proteja sanatatea publica.

Aceste masuri sunt esentiale pentru a asigura un sistem de gestionare a deseurilor eficient,
sustenabil si care sa raspunda nevoilor tuturor localitatilor integrate. Desi pot exista retineri fata
de taxele obligatorii si colectarea selectiva, implementarea acestor solutii este considerata
realizabild, cu o planificare adecvata si o colaborare constanta intre autoritatile locale.

. Eficientizarea si cresterea sustenabilitatii iluminatului public. [luminatul public
joaca un rolimportant in asigurarea sigurantei cetatenilor si calitatii vietii in comunitate si cere
0 perspectiva sustenabild de furnizare a serviciului. Urmatoarele masuri sunt necesare:
stabilirea unei taxe locale uniforme pentru iluminatul public, pentru asigurarea unui tratament
echitabil intre localitati si pentru sustinerea unui buget previzibil; angajarea unui electrician
comun sau contractarea unui furnizor de servicii cu acoperire permanenta pentru toate satele;
modernizarea infrastructurii de iluminat prin instalarea corpurilor de iluminat LED, care sunt
mai eficiente energetic si au o durata de viata mai lunga, reducand semnificativ costurile de
intretinere si facturile de energie; optimizarea utilizarii iluminatului prin programe de
economisire a energiei, precum ajustarea orelor de functionare a iluminatului Tn zonele mai
putin frecventate; explorarea posibilitatilor de utilizare a sursei de energie regenerabila pentru
alimentarea iluminatului public, cum ar fi parcurile fotovoltaice, reducand costurile pe termen
lung si contribuind la o infrastructura energetica sustenabila.

. Consolidarea capacitatilor APL si implicarea comunitatii. Succesul reorganizarii
serviciilor publice depinde de implicarea activa a cetatenilor si de dezvoltarea capacitatilor
administratiei locale. Aceasta presupune: educarea si informarea cetatenilor cu privire la noile
standarde si proceduri ale serviciilor publice, astfel Tncat acestia sa fie motivati sa respecte
normele si sa sprijine activitatile de salubrizare, reciclare si economisire a resurselor; si
cresterea capacitatii tehnice si administrative a personalului local prin programe de formare.
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V. Dimensiunea 3: INSTITUTIILE PUBLICE
5.1. Situatia actuala

Amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale subliniaza necesitatea regandirii
sistemului institutiilor publice, pentru a armoniza atributiile si resursele intr-un cadru eficient si
sustenabil. In aceasta noua abordare teritorial administrativa a UAT prin efectul amalgamarii,
este esential de reconsiderat structura, competentele si dotarile institutiilor din sectoarele
educational, cultural-sportiv si social din subordinea APL, astfel incat acestea sa raspunda
coerent nevoilor comunitatii formate in corespundere normele legale si asteptarile cetatenilor.

Reteaua institutiilor publice din UAT participante in procesul de amalgamare voluntara este
configurata si aliniata atributiilor legale ale autoritatilor locale si garanteaza furnizarea
pachetului minim de servicii comunitare. Astfel, acestea sunt organizate pe patru arii de
competenta expuse Tn Tabelul 4.

Tabel 4. Sistemul institutiilor publice din UAT participante

ZIRNESTI BAURCI-MOLDOVENI CUCOARA

INSTITUTII CU Cresa - gradinita ”Andries” Gradinita de copii IET ,Albinuta”
PROFIL Zirnesti

EDUCATIONAL Maria -Trandafira

Gradinita ”Stupul Vesel” s.

Paicu
INSTITUTII CU Casa de Cultura Zirnesti Casa de cultura Casa de Cultura
PROFIL CULTURAL . . Cucoara
Baurci-Moldoveni
Club s. Paicu Caminul Cultural
Chircani
Biblioteca Publica Biblioteca Publica Biblioteca Publica
Baurci-Moldoveni Cucoara
Biblioteca Publica
Chircani
INSTITUTIICU Club de Fotbal

PROFIL SPORTIV FC Haldue
in cazul institutiilor publice din cadrul primariilor Zirnesti, Baurci-Moldoveni si Cucoara,
acestea functioneaza fara personalitate juridica fiind in subordinea primariilor si integrate in
bugetul acestora. Sistemul actual al institutiilor publice reprezinta o structura cu 14 institutii si
un efectiv-limita cumulat de circa 77,75 unitati de personal,

Situatia succinta a acestor institutii este prezentata mai jos:

o Institutii cu profil educational: 4 institutii de educatie timpurie (gradinite/crese) cu
aproximativ 200 de beneficiariincadrand in total circa 60,5 de unitati de personal.

¢ Institutii cu profil cultural: 3 case de cultura, 1 camin cultural si 1 club, cu efectiv-
limita de 13.25 unitati de personal avand ca beneficiari toti cetatenii din localitatile vizate si 4
biblioteci publice, avand ca beneficiari toti cetatenii din localitatile vizate, dar un numar limitat
de utilizatori efectivi (intre 100 - 200 persoane pe luna), incadrand 4 unitati de personal.
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e Institutii cu profil sportiv: clubul de fotbal ,Haiduc” din satul Baurci-Moldoveni, cu un
numar de circa 65 de beneficiari si 0,5 unitati de personal.

Totodata, fiecare dintre primariile Zirnesti, Baurci-Moldoveni si Cucoara gazduieste institutii
publice esentiale care raspund nevoilor de baza ale comunitatii precum cele de educatie
primara, centre de asistenta medicala primara si oficii postale. Astfel, prin prezenta acestor
institutii in fiecare UAT, cetatenii au acces la servicii fundamentale pentru mentinerea si
dezvoltarea calitatii vietii.

5.2. Provocari si oportunitati identificate

Sistemul institutiilor publice din clusterul Zirnesti - Baurci-Moldoveni se caracterizeaza prin
capacitati institutionale similare si acces la aceleasi categorii de servicii sociale, furnizate prin
institutii publice de interes local. Totodata, exista un set comun de limitari, caracteristice
tuturor localitatilor implicate, generate de lipsa resurselor necesare pentru realizarea eficienta
a sarcinilor si imbunatatirea calitatii serviciilor oferite cetatenilor. Printre provocarile
identificate se numara:

e Personal limitat - numarul redus de angajati pune o0 presiune constanta pe
administratia locala, determinand ca personalul existent sa acopere simultan multiple
functii. In absenta unui efectiv adecvat, institutiile intampina dificultati in asigurarea
unor servicii de calitate, ceea ce limiteaza capacitatea autoritatilor locale de a raspunde
eficient nevoilor comunitatii;

e Buget insuficient — alocarile bugetare existente nu permit mentinerea functionarii
corespunzatoare a institutiilor si nu sustin investitiile necesare in infrastructura,
personal sau diversificarea serviciilor;

o Infrastructurainvechita silipsa capacitatilor tehnice — afecteaza eficienta activitatilor
desfasurate de institutii si limiteaza posibilitatile de extindere si modernizare a serviciilor
oferite;

e Forma de organizare juridica neadecvata - lipsa personalitatii juridice face ca
institutiile sa nu poata gestiona direct resursele financiare sau proiectele, depinzand de
bugetul si personalul primariilor. Aceasta centralizare a competentelor genereaza o
povara administrativa suplimentara pentru angajatii primariei.

Amalgamarea voluntara ofera oportunitatea de a reorganiza sistemul administrativ si
institutional local, permitand o evaluare a punctelor forte si a limitarilor existente, cu scopul de
a reduce disfunctionalitatile sistemice si de a dezvolta un profil institutional viabil, eficient si
adaptat nevoilor comunitétii. in acest context, reprezentantii unitatilor administrativ-teritoriale
Zirnesti, Baurci-Moldoveni si Cucoara au definit urmatoarele oportunitati privind institutiile
publice din subordinea UAT-urilor.

Sistemul institutiilor educationale pre-scolare:

v' Reorganizarea tuturor institutiilor pre-scolare intr-o singura entitate juridica, dar, cu
pastrarea reprezentantelor in fiecare localitate.

v Instituirea unui management eficient al institutiei nou create care sa fie conduséa de un
director sprijinit de un corp administrativde management specific domeniului educatiei pre-
scolare care sa ofere o0 organizare administrativa unificata.
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v' Centralizarea achizitiilor publice pentru institutiile prescolare, insotitd de externalizarea
anumitor servicii.

v' Modernizarea infrastructurii destinate institutiilor de educatie pre-scolara.

v' Mentinerea efectivului-limitd de personal al institutiilor la nivelul aprobat sau majorarea
acestuia in conformitate cu normele standardizate.

Sistemul institutiilor cu profil cultural:

v' reorganizarea caselor de culturd si cadminelor culturale existente intr-o singura entitate
institutionala sub forma unui centru cultural multifunctional, cu extindere in localitatile
amalgamate sub forma caminelor culturale in subordinea centrului;

v Utilizarea infrastructurii edilitare din Zirnesti unde exista capacitati extinse si utilizarea
potentialului artistic al colectivelor din localitatile amalgamate, in special a com. Cucoara;

v reorganizarea bibliotecilor publice intr-o singura entitate institutionald cu reprezentante
multifunctionale combinate in fiecare localitate;

v' Reorganizarea institutiilor sub forma de entitati juridice in subordinea APL, pentru a asigura
competitivitate si autonomie in administrarea institutiilor;

v' Dezvoltarea, modernizarea infrastructurii edificiilor si dotare cu baza tehnico-material3
necesara;

v Elaborarea si adoptarea unor planuri, agende comune / unificate de activitati social
culturale;

v’ Diversificarea serviciilor oferite ca obiectiv de crestere a incluziunii si implicarii cetatenilor
in activitati cultural-educationale.

Sistemul institutiilor cu profil social:

v' Fondarea unui Centru social multifunctional (pentru batrani si persoane social vulnerabile)
care sa asigure un spectru larg de servicii sociale, precum cantina sociala, spalatorie
sociala, activitati de igiena personala, asistenta urgentd etc.) cu acordarea serviciilor
persoanelor vulnerabile in toate localitatile din UAT si posibilitatea de extindere.

Sistemul institutiilor cu profil sportiv:

v' Reconsiderarea modului de organizare a clubului de fotbal si examinarea posibilitatii
fondarii unui centru multifunctional cu profil sportiv care sa gazduiasca un spectru mai larg
de activitati sportive.

5.8. Viziune cu privire la sistemul de institutii publice in cadrul UAT amalgamate

Viziunea reprezentantilor UAT privind reorganizarea institutiilor publice in cadrul clusterului
Zirnesti, Baurci-Moldoveni si Cucoara a fost elaborata in mod participativ Tn cadrul atelierului
de lucru, cu implicarea primarilor, directorilor si specialistilor din institutiile publice, precum si
a functionarilor locali. Aceasta viziune contureaza masurile propuse pentru reorganizarea Si
reprofilarea institutiilor publice, in vederea optimizarii functionarii acestora. Potrivit analizei, din
cele 14 institutii publice existente in prezent, se considera oportuna reorganizarea intr-un
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sistem compus din 5 institutii complexe, structurate in functie de domeniile de specializare

relevante. Structura propusa este prezentata in tabelul de mai jos.

Tabel 5. Sistemul institutiilor publice in cadrul UAT amalgamata

Profilul Denumirea sau Forma de Acoperire Efectiv- Categorii de
Institutional tipul institutiei organizare*** functionala**** limita****** functii
Educatie Institutia de Institutie publica cu UAT amalgamate 60 unitati Director
Educatie Timpurie | reprezentantein / localitatile Metodist
»,Gradinita-Cresa” | localitatile amalgamate | megiese Educatori
Asistenti de
educatori
Conducator
muzical
Psiholog
Logoped
Asistent medical
Personal tehnic si
auxiliar
Cultura Centru Cultural Institutie Publica cu UAT amalgamate 12 unitati Director
Multifunctional reprezentante in fiecare | /localitatile Directori artistici
localitate megiese Conducatori
artistici
Specialisti
Personal de
deservire tehnica
si auxiliar
Biblioteca Publica | Institutie Publica cu UAT amalgamate 4 unitati Director
reprezentante in fiecare | /localitatile Bibliotecari
localitate megiese principali
Asistenta Centru social Institutie Publica, cu UAT amalgamate 8 unitati Director
sociala multifunctional extindere ulterioara in / localitatile Asistenti
localitati megiese Personal tehnic si
auxiliar
Sport Centru sportiv Institutie Publica, cu UAT amalgamate 5 unitati Director
multifunctional extindere ulterioara in / localitatile Personal
localitati megiese specializat

*Sistem elaborat in baza propunerilor inaintate de reprezentantii UAT in cadrul Sesiunii de lucru / ** Institutie
independenta sau subdiviziune din cadrul Primériei / **** Raza de prestare a serviciilor / ***** Structura
managementului institutiei / ****** [n conformitate cu propunerile din cadrul Sesiunilor de lucru in limita Efectivului-
limita existent la moment.

5.4. Propuneri pentru Tmbunatatirea functionarii si eficientizarea sistemului de institutii publice

Pentru eficientizarea sistemului de institutii si crearea premiselor de imbunatatire a calitatii
serviciilor oferite sunt propuse urmatoarele directii strategice de actiune:

e Evaluarea capacitatilor institutiilor publice existente, a infrastructurii detinute,
resurselor alocate, serviciilor acordate etc. pentru a initia procesul de elaborare a conceptului

de reorganizare a institutiilor;

e Reorganizarea/comasarea institutiilor publice cu acelasi profil de activitate intr-o
singura entitate reprezentativa sun forma institutii publice, centre multifunctionale etc, cu
pastrarea actualelor entitati din localitati, doar ca sub forma unor reprezentante/filiale, care sa
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acorde mai multe tipuri de servicii (educatie, cultura, sport etc). Aceste centre vor permite
utilizarea mai eficienta a resurselor si vor imbunatati accesul cetatenilor la serviciile publice;

e Acordarea unei autonomii mai extinse Institutiilor publice din subordinea primariei
amalgamate voluntar, care trebuie sa fie reorganizate in entitati mai autonome, chiar daca nu
au personalitate juridica. Autonomia poate fi crescuta prin incredintarea de responsabilitati
directe in gestionarea resurselor, proiectelor etc. (in limita normelor legale);

e Imbunatitirea simodernizarea infrastructurii edilitare si dotarea institutiilor publice prin
accesarea resurselor din fondurile nationale si internationale pentru a asigura conditii de acces
si servicii de calitate pentru toti cetatenii;

e Organizarea activitatilor educational-culturale si sportive de nivel local siregional pentru
atragerea interesului cetatenilor, organizatorilor de evenimente.
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VI. Dimensiunea 4: PATRIMONIUL PUBLIC
6.1. Situatia actuala

Prin amalgamarea voluntara, unitatea administrativ-teritoriala rezultata isi asuma in mod unitar
responsabilitatea asupra intregului patrimoniu al UAT fuzionate, fiind succesorul de drept
responsabil de eficienta, transparenta si utilizarea durabild a resurselor publice. Gestionarea
strategica a bunurilor presupune un cadru decizional integrat, care sa valorifice, optimizeze
utilizarea infrastructurii si sa sustind proiecte de investitii. Patrimoniul public reprezinta
resursele de baza pentru servicii de calitate, infrastructura moderna si oportunitati de
dezvoltare pe termen lung a comunitatilor.

Administrarea patrimoniului public este reglementatd de Legea nr. 523/1999 privind
proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale si Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice. Aceste legi stabilesc modulin care se delimiteaza bunurile intre
domeniul public si privat, precum si intre bunurile statului si cele ale unitatilor administrativ-
teritoriale.

Unitatile administrativ-teritoriale care s-au angajat in procesul de amalgamare voluntara, din
perspectiva abordarilor in procesul de gestionare a patrimoniului se caracterizeaza prin
aceleasi standarde si proceduri operationale ce tin de planificare strategica, gestionare,
instrumente utilizate, intretinere si valorificare a bunurilor publice.

La capitolul planificare strategica nici una dintre primariile participante in cluster nu a elaborat
si aprobat un document de planificare strategica cu privire la gestionarea patrimoniul public.

La capitolul resurse umane pentru gestionarea domeniului patrimoniului public, unitatile
administrativ-teritoriale duc lipsa de specialisti responsabili. In toate localitétile,
responsabilitatea privind gestionarea domeniului revine primarului, secretarului consiliului
local/contabilului sau altor functionari cu responsabilitati multiple si atributii in alte domenii
specifice, ceea ce creeaza disfunctionalitati in gestionarea sustenabila si strategica a
patrimoniului.

Modalitatea si instrumentele de evidenta a patrimoniului in toate cele trei UAT sunt similare,
astfel, in fiecare unitate administrativa, fiind utilizate ,,Registrele mijloacelor fixe” sau ,Listele
de inventariere”. De mentionat ca aceste instrumente sunt caracteristice activitatilor privind
evidenta contabila, insa, ele nu asigura tot spectrul de informatii si procese necesare gestionarii
bunurilor din patrimoniul public, precum o poate face un sistem de evidenta dedicat.

La capitolul delimitarea patrimoniului, in special a terenurilor dupa apartenenta si inregistrarea
acestora in registrele oficiale, s-au constatat ca acestea nu sunt in totalitate delimitate si
inregistrate in registrele oficiale, din motivul lipsei formarii ca bunuri sub aspect cadastral.
Procentajul bunurilor delimitate dupa apartenenta la moment nu este posibil de stabilit cu
precizie.

Numeroase active publice care raman neinregistrate precum: cladirile si constructiile fostelor
colhozuri, terenurile agricole si pasunile adiacente, retelele de apeduct si spatiile verzi
(parcuri). Aceasta se datoreaza, in principal, nefinalizarii delimitarii, lipsei actelor de proprietate
formalizate, incertitudinilor juridice legate de dreptul de folosinta si costurilor ridicate asociate

procedurilor de delimitare si inregistrare.
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Evidenta contabild a patrimoniului este realizatd la nivelul fiecarei UAT, bunurile fiind
inregistrate in registrele contabile. , iar, evidenta bunurilor valorificate economic sau sub alta
forma este realizata prinregistre special instituite, precum registrele de evidenta a contractelor.

O parte a patrimoniul este utilizat pentru a genera venituri pentru bugetul primariei, si
valorificarea acestuia prin includerea lor in circuitul economic civil a bunurilor prin metodele
admise de legislatie, cum sunt darea in folosinta, locatiune sau comodat, , iar, evidenta este
realizata prin registre special instituite, precum registrele de evidenta a contractelor.

Monitorizarea si inventarierea patrimoniului reprezinta un element important in administrare.
Fiecare localitate aplica procedurile cu privire la inventarierea bunurilor stabilite de actele
normative, totusi, nu exista un act administrativ intern, precum un regulament intern sau
instructiune interna care sa detalieze competentele, sarcinile si obligatiile responsabililor in
proces de inventariere astfel, procesele de inventariere fiind realizate anual conform practicilor
existente, fiind initiate prin Dispozitiile primarilor.

Utilizarea tehnologiilor informationale cu privire la gestionarea patrimoniului a constituit un
indicator de evaluare a matricei proceselor din cadrul primariilor, insa, la etapa actuala, din
motive intemeiate, nici o unitate administrativ teritoriala nu dispune de un sistem informational
automatizat de gestionare a patrimoniul. in primérii sunt utilizate sisteme informationale
dedicate altor domenii, precum a celui contabil, sau, in unele cazuri sunt utilizate metode
simple de evidenta electronica, asa cum sunt ele disponibile. Informatia este prezentata
succintin tabelul 6.

Tabel 6. Organizarea sistemului administrativin domeniul gestionarii patrimoniului public in UAT
participante

ZIRNESTI BAURCI-MOLDOVENI CUCOARA

Functia de specialistin X X X

domeniul administrarii

patrimoniului

Persoana responsabila Secretara Consiliului Primarul, Contabil sef Primarul, Secretara

local Consiliului local,

Contabil sef

Plan de gestionare a X X X

patrimoniului public

Registre de evidenta a v v v

patrimoniului public

Tipul registrului Lista de evidenta a | Lista de evidentd a | Listedeinventariere

de evidenta a patrimoniului mijloacelor fixe, lista de | mijloacelor fixe si lista

inventariere de inventariere.

Delimitarea patrimoniului X X X

public in functie de apartenenta

(stat/UAT/privata)

Ponderea bunurilor - - -

delimitate dupa apartenenta

Bunurile proprietate a UAT X X X

inregistrate in registrul

bunurilor imobile si/sau alte

registre de stat
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ZIRNESTI

BAURCI-MOLDOVENI

CUCOARA

Cauzele neinregistrarii bunurilor

Cauze ale neinregistrarii:
Lipsa actelor de
proprietate, neclaritati
juridice, costuri mari de
inregistrare.

Tipuri de bunuri
neinregistrate : cladiri si
constructii ale fostului
colhoz, terenuri
agricole-pasuni, retele
de apeduct, spatii verzii.
Cauze ale neinregistrarii:
Lipsa actelor de
proprietate, neclaritati
juridice, costuri mari de
inregistrare.

Cladiri - in proces de
inregistrare

Evidenta bunurilor proprietate a v v v

UAT in contabilitatea APL

Bunuri neluate la evidenta, - - -

inclusiv cauzele

Calitatea de fondator in cadrul v v N4

institutiilor/intreprinderilor de

stat/municipale, SA, SRL etc.

exercitate de UAT

Specificatii SRL Servcom Sud SRL Servcom Sud IM ,,Acvautil”
IM ,Apa-Gaz

Chircani”

Bunuri proprietate UAT v v v

(terenuri, bunuri imobile)

transmise in folosinta,

comodat, locatiune etc

Registru de evidentd v v v

a contractelor incheiate

Proceduri aprobate cu privire la v v v

inventarierea periodica Dispozitia Primarului, Anual la toate institutiile Dispozitii de

(revizuire) a patrimoniului anual inventariere, anual

administrat

Tehnologii informationale, v v v

sisteme informationale

automatizate de evidenta si

administrare a patrimoniului

utilizate

Specificatii Program de contabilitate Program de Program de

1C

contabilitate 1C

contabilitate 1C

6.2. Provocari si oportunitati identificate

Practicile si procesele operationale de administrare a patrimoniului public sunt similare Tntre

localitatile din cluster, caracterizata prin lipsa unei abordari sistemice si pragmatice cu privire
la gestionarea patrimoniului. Toate autoritatile publice locale, se confrunta cu probleme grave
de delimitare, inregistrare si cu lipsa resurselor necesare pentru realizarea integrala a acestor
activitati pentru imbunatatirea capacitatilor de valorificare bunurilor.

In context, cauzele care afecteazé eficienta primariilor in gestionarea patrimoniului public sunt

comune siin principal tin de:
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e Delimitareaincompleta a patrimoniului public, care face imposibila gestionarea corecta
si legala a bunurilor;

e Resurse financiare insuficiente pentru delimitarea siinventarierea completa a bunurilor,
procesul fiind considerat costisitor si dificil de implementat.

e Lipsa unui plan strategic de gestionare a patrimoniului care sa reglementeze directiile
prioritare, modul de administrare si valorificare a bunurilor publice.

e Lipsa unuisistem integrat de gestionare a patrimoniului;

e Nevalorificarea constructiilor atribuite pe cote parti valorice;

e Lipsaaccesuluila baze de date necesare administrarii patrimoniului.

Probleme specifice ale UAT privind gestionarea patrimoniului:

e Existenta terenurilor private (300 ha) pe teritoriul comunei Zirnesti dar care fac parte din
limitele teritoriului administrativ a altei localitati, iar, problema consta in faptul ca accesul la
terenurile respective este disponibil prin utilizarea infrastructurii comunei Zirnesti, care se
uzeaza, dar, agentul economic care prelucreaza terenurile respective nu contribuie cu taxe sau
impozite in folosul comunei. Concomitent, de mentionat ca, aceste terenuri au apartinut
comunei Zirnesti, respectiv, se solicita analiza oportunitatii de reintoarcere in proprietatea UAT
a acestor terenuri.

e Se atesta cazuri de refuz din partea notarilor de a efectua acte notariale cu privire la
tranzactii cu bunuri imobile (componenta mostenire), se propune examinarea cadrului
normativ si elaborarea modificarilor corespunzatoare pentru a simplifica anumite proceduri in
favoarea APL.

Propuneri privind remedierea impedimentelor:

e Includerea localitatilor din cadrul clusterului de amalgamare voluntara in Programul de
inregistrare si evaluare funciara si urgentarea procesului de delimitare a bunurilor, evaluare si
inregistrare;

e Simplificarea cadrului legal privind evaluarea bunurilor imobile;

e Acordarea accesului la baze de date precum Registrul Bunurilor Imobile, in limita
conturului administrativ si functional,;

6.3. Viziune cu privire la patrimoniul public in cadrul UAT amalgamate

Viziunea privind gestionarea patrimoniului public Tn cadrul clusterului Zirnesti / Baurci -
Moldoveni/ Cucoara, vizeaza 2 etape de baza:

1. Etapa de pre-amalgamare, care presupune procesul de amalgamare cu formalizarea
UAT amalgamate ce atribuie dreptul succesoral asupra patrimoniului catre UAT
amalgamat., Astfel, viziunea asupra etapelor a elaborata in mod participativ de catre
participantii la atelierul de lucru (primari, ingineri cadastrali, contabili, specialisti) se
prezinta in Figura 5.

2. Etapa de post-amalgamare, in care UAT amalgamat este responsabil de preluarea si
gestionarea patrimoniului.

Viziunea cuprinde elementele constitutive ale patrimoniului, precum activele si pasivele, astfel,
din categoria activelor, fac parte totalitatea bunurilor care apartin UAT, respectiv pasivele
reprezinta obligatiile de tip plati, datorii etc. ale UAT.
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Ce tine de viziunea cu privire la active, e de mentionat ca bunurile imobile precum terenurile si
cladirile — vor fi supuse unei analize integrate de potential si valoare, dupa care vor fiincadrate
in categorii de utilizare strategicad. In functie de categorie, terenurile vor fi puse la dispozitia
subiectilor interesati spre arenda sau chirie, sau, constituirea unor zone de agrement si
recreere, impadurire etc. Ce tine de cladiri, acestea in functie de necesitatile prioritare ale UAT
vor fi utilizate in scopuri publice prin atribuirea institutiilor publice sau intreprinderilor in care
UAT are calitatea de fondator, astfel, acestea urmeaza a fi utilizate pentru gazduirea
reprezentantelor institutiilor publice. La fel, edificiile urmeaza a fi puse la dispozitia persoanelor
interesate pentru chirie/locatiune.

Figura 5. Viziunea privind patrimoniul public in UAT amalgamate pentru clusterul Zirnesti /
Baurci- Moldoveni/ Cucoara

PERIOADA DE AMALGAMARE Sl PERIOADA DE POST AMALGAMARE
FORMALIZAREA UNITATII
ADMINISTRATIVTERITORIALE

AMALGAMATE

eAsigurarea unui proces ePlan strategic de gestionare a

transparent de succesiune
eCreara Comisiilorde invetariere;
elnventarierea propriu-zisa a
bunurilor.
eCrearea Comisiei de
transmitere a patrimoniul (de la
UAT la Centru administrativ).

* Preluarea si asigurarea evidentei
si integritatii patrimoniului.
eEmiterea Deciziei Consillilui

local
einregistrarea in registrele interne
ale UAT - Centru administrativ.
eincadrearea in circuitul de

patrimoniului public
eInventarierea, delimitarea si
inregistrarea propritatii publice
eCentralizarea si digitalizarea
proceselor de administrare a
patrimoniului public
*Valorificarea eficienta
eimbunatatirea infrastructurii
locale si reabilitarea bunurilor
propietate publica

eTransparenta si responsabilizare
in procesul de gestionare a
patrimoniului public

competentasifunctionalal uat

(& / (& /

6.4. Propuneri pentru imbunatatirea gestionarii patrimoniului public

Complementar laviziunea expusa mai sus privind patrimoniul public in cadrul UAT amalgamate
pentru clusterul Zirnesti / Baurci — Moldoveni /Cucoara se prezinta un sir de propuneri de
gestionare a patrimoniului publice in perioadele de pre- si post- de amalgamare, si anume:

e l|dentificarea unor solutii si a resurselor necesare pentru inventarierea, delimitarea si
inregistrarea completa a patrimoniului public local;

e Abordarea subiectului delimitarii si Tinregistrarii patrimoniului cu autoritatile
responsabile de Implementarea proiectului de Inregistrare si Evaluare Funciard, in vederea
includerii prioritare a UAT participante in cluster in activitatile proiectului, reiesind inclusiv, din
faptul ca, UAT urmeaza a fi comasate, prin care actiune toata proprietatea va trece in
administrarea UAT amalgamate, iar, in vederea minimalizarii riscurilor de comitere a erorilor,
delimitarea si inregistrarea bunurilor acestor UAT este imperativa;
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e Elaborarea unui plan strategic unitar pentru administrarea patrimoniului pentru
perioada post-amalgamare voluntara;

e Extindereadigitalizarii si automatizarii proceselorin toate localitatile din cluster, implicit
pentru domeniul gestionarii Patrimoniului public, ceea ce ar permite in mod eficient
administrarea, monitorizarea si controlul patrimoniului, si ar reduce din riscurile de frauda,
pierdere, deteriorare, sau administrare inadecvata a bunurilor;

e Asigurarea utilizarii sustenabile a resurselor astfel incat sa fie valorificate conform
destinatiei si nevoilor comunitatii, dar si sa se asigure disponibilitatea acestora pentru
generatiile viitoare;

e Implementarea bunelor practici de utilizare sustenabila a resurselor pentru a preveni
degradarea patrimoniului public si pentru a maximiza valoarea acestuia in folosul comunitatii;

e Optimizarea costurilor de administrare a patrimoniului prin analiza fundamentala a
proceselor de gestiune si reducerea cheltuielilor inutile, resursele economisite putand fi
investite/re-investite in bunuri/proiecte care aduc un impact pozitiv asupra comunitatii si
autonomiei administratiei locale;

e Maximalizarea valorii si randamentului utilizarii patrimoniului prin repartizarea strategica
a bunurilor in domenii de utilizare, astfel incat utilizarea bunurilor sa nu fie limitata doar pentru
asigurarea domeniilor sociale, precum educatia, cultura, sanatatea, etc., ci sa permita si
generarea de venituri prin inchirierea sau vanzarea acestora in conditii avantajoase;

e Asigurarea transparentei si responsabilitatii Tn administrarea bunurilor publice prin
implicarea comunitatii in procesul decizional. Asigurarea unei conlucrari mai participative intre
autoritatile locale si centrale, pentru a facilita solutionarea prompta si eficienta a problemelor.
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VII.

Dimensiunea 5: FINANTELE PUBLICE $SI PROIECTE DE INVESTITII

7.1. Situatia actuala

Structura si dinamica veniturilor bugetelor locale. Structura veniturilor bugetelor locale
pentru localitatile Zirnesti, Baurci-Moldoveni si Cucoara, pe perioada anilor 2022-2024, reflecta
urmatoarele particularitati:

6,000.0

Zirnesti inregistreaza o crestere a veniturilor totale pe parcursul celor trei ani, cu o
majorare notabila in 2024,

Baurci-Moldoveni si Cucoara au venituri totale mai mici in comparatie cu Zirnesti, iar
structura lor bugetara arata o mai mare dependenta de transferurile cu destinatie
speciala (TDS);

Categoria veniturilor proprii este relativ modesta in toate cele trei localitati, indicand o
posibilitate de imbunatatire a autonomiei financiare prin cresterea acestei componente;

Evolutia veniturilor colectate arata o usoara crestere in fiecare localitate, dar ramane
proportional mai mica decét transferurile guvernamentale si defalcarile de laimpozitele
si taxele de stat.

mii lei mii lei mii lei mii lei mii lei mii lei mii lei mii lei mii lei
2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024
Zirnesti Baurci Moldoveni Cucoara

m TDS TDG  mDefalcari IVPF M Venituri proprii M Venituri colectate

Figura 5. Structura veniturilor bugetelor locale in perioada 2022 - 2024

Evolutia veniturilor totale pentru localitatile Zirnesti, Baurci-Moldoveni si Cucoara in perioada

2022-2024 evidentiaza o tendinta de crestere pentru toate cele trei localitati. Detalii pentru

fiecare localitate sunt prezentate maijos:

Zirnesti. Veniturile totale au inregistrat o crestere semnificativa, de la 8,257.9 mii lei in
2022 la 11,279.3 mii lei in 2024. Aceasta reprezinta o crestere de aproape 40% in doar
doi ani, care in mare parte este datorata cresterii TDG cu cca 257%, a veniturilor proprii
cu 65% - de la 458.8 mii lei in 2022 la 757.9 mii lei Tn 2024, dar si a defalcarilor IVPF cu
cca 50%;

Baurci-Moldoveni. Veniturile totale au crescut de la 7,568.8 mii leiin 2022 la 9,237.4 mii
lei in 2024, ceea ce inseamna o crestere de aproximativ 22%. Aceasta crestere se
datoreaza cresterii TDG cu cca 106%, a veniturilor proprii cu 76% — de la 339.9 mii lei in
2022 la 598.1mii leiin 2024;
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e Cucoara. Localitatea Cucoara a avut o evolutie mai modesta comparativ cu alte
localitati, veniturile totale crescand de la 5,867.3 mii lei Tn 2022 la 6223.1 mii lei in 2024.
Aceasta reprezinta o crestere de aproximativ 6 %. Totusi, este important de mentionat
ca cea mai semnificativa crestere a fost inregistratd din defalcarile de la IVPF, de la
467.0 mii incasate in 2022 la 875.2 miiincasate in 2024.

Venituri totale pe cap de locuitor. Indicatorii releva variatii anuale in veniturile medii pe
locuitor, cu impact direct asupra capacitatii UAT de a furniza servicii adecvate pentru
comunitati. Toate localitatile au demonstrat o crestere semnificativa a veniturilor per locuitor,
ceea ce indica o imbunatatire a capacitatii financiare locale. Zirnesti se remarca prin cele mai
mari valori, sugerdnd o mai buna gestionare si utilizare a fondurilor publice. Per fiecare
localitate in parte situatia este urmatoare:

e Zirnesti: Venituri crescute de la 4,877.7 lei in 2022 la 7,367.3 lei in 2024. Cresterea
constanta indica o gestiune mai buna a fondurilor.

e Baurci-Moldoveni: De la 4,799.5 lei in 2022 la 6,650.4 lei in 2024. Evolutia pozitiva
sugereaza o imbunatatire semnificativa a veniturilor per locuitor.

e Cucoara: Ainregistrat cresterea veniturilor pe cap de locuitor, de la 4,873.2 leiin 2022 la
5,854.3 lei in 2024.

Capacitatea fiscala pe locuitor reflecta capacitatea localitatilor de a genera venituri proprii si
de a beneficia de defalcari de la bugetul central. Analiza pentru localitatile Zirnesti, Baurci-
Moldoveni, Cucoara evidentiaza urmatoarele tendinte:

e Zirnesti. Capacitatea fiscala a crescut de la 1,635.9 lei in 2022 la 2,760.5 lei in
2024. Aceasta crestere indica un progres constant si sustinut in capacitatea fiscala, reflectand
eforturi de imbunatatire a utilizarii resurselor locale.

e Baurci-Moldoveni. A avut o crestere progresiva de la 619.2 leiTn 2022 la 882.8 lei in 2024.
Aceasta evolutie pozitiva aratd o imbunatatire constanta si semnificativa a capacitatii de
generare a veniturilor proprii.

e Cucoara. Ainregistrat cea mai semnificativa tendinta de crestere dintre toate localitatile,
de la 740.9 leiin 2022 la 1,548.2 leiTn 2024.

Structura cheltuielilor bugetelor locale. Cheltuielile bugetelor locale au fost analizate
conform clasificatiilor economice si functionale. Clasificarea economica a cheltuielilor pentru
toate localitatile analizate evidentiaza o orientare generala catre cheltuielile de personal si
infrastructura. Cheltuielile de personal au fost prioritate pentru asigurarea functionarii eficiente
a administratiei locale, in timp ce investitiile in active nefinanciare reflecta accentul pus pe
dezvoltarea infrastructurii si modernizarea bunurilor de capital. Cheltuielile pentru bunuri si
servicii si prestatii sociale au variat, dar s-au mentinut la niveluri mai reduse comparativ cu
celelalte categorii, indicAnd o abordare prudenta in ceea ce priveste achizitiile curente si
sprijinul social.

Clasificarea functionalda a cheltuielilor pentru 2024 arata prioritatile fiecarei localitati in
utilizarea resurselor bugetare. Aceasta clasificare sugereaza modul de prioritizare dar si nevoile
fiecarei comunitati. Astfel:
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e Zirnesti: Cheltuieli totale au constituit 12,032.60 mii lei. Cea mai mare parte a bugetului
a fost directionata catre invatamant (4,272.90 mii lei), urmat de gospodaria de locuinte si
servicii comunale (2,700.30 mii lei), ceea ce se explicd in mare parte prin alocatiile catre 1M
pentru prestarea serviciului de gestionarea deseurilor;

e Baurci-Moldoveni: Cheltuieli totale de 9,204.90 mii lei. Prioritatea a fost pe invatamant
(4,250.30 mii lei), urmata de grupa Gospodaria comunala (2,382.50 mii lei) si de servicii de stat
cu destinatie generala (1,749.10 mii lei).

e Cucoara: Cheltuieli totale de 5,454.10 mii lei. La fel pentru invatamant au fost alocate
cea mai mare parte a resurselor (2,350.10 mii lei), urmate de servicii de stat cu destinatie
generala ( 1,339.80 mii lei). Cheltuieli scazute in alte domenii.

4,500.00 4,272.90 4,250.30
4,000.00
3,500.00

3,000.00 2,700.30

2,500.00 2,350.10

2,142.90
,614.5

Figura 6. Structura cheltuielilor bugetare conform clasificatiei functionale, 2024
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116.2 49.1 .
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Zirnesti Baurci Moldoveni Cucoara

500.00

0.00

M Servicii de stat cu destinatie generala B Serviciiin dom economiei

m Gospodaria de locuinte/servicii comunale B Culturd, sport, tineret, culte si odihna

W Invatamant W Protectie sociala

7.2. Provocari si oportunitati identificate

o Pondere scazuta a veniturilor locale si dependenta de transferurile de la stat. Toate
UAT prezinta o pondere scazuta a veniturilor proprii in bugetul lor si depind, ca urmare, de
transferurile de la stat (speciale sau cu caracter general). Potentialul de crestere a veniturilor
propriii este diferit intre cele 3 UAT, dar noua primarie va avea oportunitatea de colecta venituri
mai mari.

o Discrepante de capacitate fiscala intre UAT, care conditioneaza marimea transferului
de echilibrare. Diferentele mari in capacitatea fiscala pe cap de locuitor, cum ar fi 882.8 lei la
Baurci-Moldoveni fata de 2,760.5 lei la Zirnesti, reprezinta o provocare in crearea unui buget
consolidat echitabil. Aceste disparitati influenteaza atéat nivelul de transferuri primite, cat si
capacitatea fiecarei localitati de a contribui la bugetul comun. Pentru UAT amalgamata se va
recalcula capacitatea fiscala pe locuitor ca raport intre suma cotelor de IVPF si populatia totala
a UAT amalgamate, iar aceasta noua valoare va determina cuantumul componentei legata de
capacitatea fiscala din transferul de echilibrare. Valoarea pentru anul 2024 este foarte
apropiata de valoarea pragului.

» Diferente in prioritatile de investitii. Investitiile trebuie sa porneasca de la asigurarea
serviciilor publice esentiale — retele de apa, canalizare, electricitate stabila si infrastructura
35



minima. Fara acestea, orice initiativa de dezvoltare economica sau sociald este compromisa.
in paralel, este necesard orientarea resurselor catre proiecte cu potential economic local:
reabilitarea de spatii pentru producatori, centre multifunctionale, piete comunale sau servicii
care pot genera locuri de munca si venituri locale. O directie esentiala o reprezinta investitiile in
capacitatea administrativa — personal calificat, proiectare, cofinantare — care sa permita
transformarea ideilor in proiecte eligibile.

7.3. Viziune privind oportunitatile de crestere a veniturilor si de optimizare a cheltuielilor in
cadrul UAT amalgamate. Lista prioritatilor de investitii sau achizitii pentru urmatorii aniin cadrul
UAT amalgamate din contul stimulentelor financiare si a altor surse financiare

Bugetul consolidat (Tabelul 7) al celor trei localitati (Zirnesti, Baurci-Moldoveni si Cucoara)
insumeaza 27,735.6 mii lei, cu surse diverse de venituri:

o Transferurile cu destinatie speciala reprezinta o parte semnificativa a bugetului, cu
10,846.3 mii lei, dintre care 10,757.0 mii lei sunt destinati educatiei, subliniind prioritatea
acordata acestui sector.

o Transferurile cu destinatie generala constituire 5,818.8 mii lei, ardtdnd o contributie
importanta a transferurilor neconditionate.

o Defalcarile de la impozitele si taxele de stat (IVPF) constituie 4,971.8 mii lei, reflectand
contributia semnificativa a impozitelor la bugetul local.

« Valoarea totala a veniturilor proprii este de 2,126.5 mii lei, incluzand:

= Taxe locale: 827.1 mii lei- cea mai mare parte din veniturile proprii.
» I[mpozitul funciar: 702.4 mii lei

» I[mpozitul pe bunurile imobiliare: 110.9 mii lei

= Alte venituri proprii: 486.1 mii lei.

¢ Valoarea veniturilor colectate de 1,397.2 mii lei indica suma colectata din diverse surse
locale.

Suplimentar la aceste valori, UAT amalgamata va beneficia de doua categorii de transferuri:

o Transferuri pentru sustinerea bugetelor UAT amalgamate (pana in anul 2030) in
valoare de 995.8 mii MDL. Aceasta suma are rolul de a sprijini functionarea generala a
bugetelor UAT-urilor amalgamate, contribuind la acoperirea cheltuielilor curente si la
asigurarea furnizarii serviciilor publice esentiale. Este un sprijin financiar necesar pentru a
compensa eventualele deficite si pentru a asigura continuitatea serviciilor publice de baza, in
contextul reorganizarii teritoriale.

e Transferuri cu destinatie speciala pentru dezvoltarea infrastructurii in valoare de
4.988,5 mii MDL. Aceasta este o suma urmand a fi destinata in mod specific unor masuri/unui
proiect pentru dezvoltarea infrastructurii locale.
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Tabel 7. Bugetele individuale ale UAT participante si bugetul consolidat al UAT amalgamate in
baza datelor executiei bugetare din anul 2024, mii lei

Baurci- Amalgamat
Categorii Zirnesti Moldoveni Cucoara | Amalgamat | +stimulente
financiare

VENITURI

Venituri total 11,279.3 9,237.4 6,223.1 26,739.8 27,735.6

Transferuri cu destinatie speciala 4,329.2 4,242.2 2,274.9 10,846.3 10,846.3

TDS educatie 4,239.9 4,242.2 2,274.9 10,757.0 10,757.0

Transferuri cu destinatie generala 1,352.5 2,265.5 2,200.8 5,818.8 5,818.8

Defalcari IVPF 3,468.5 628.1 875.2 4,971.8 4,971.8

Venituri proprii 757.9 598.1 770.5 2,126.5 2,126.5

- taxe locale 399.3 287.7 140.1 827.1 827.1

- impozitul funciar 274.9 255.7 171.8 702.4 702.4

- impozitul pe bunurile imobiliare 57.2 17.9 35.8 110.9 110.9

- alte venituri proprii 26.5 36.8 422.8 486.1 486.1

Venituri colectate 939.0 356.5 101.7 1,397.2 1,397.2

Transferuri pentru sustinerea 995.8
bugetelor (panain 2030)

Transferuri cu destinatie speciala 4.988,5
pentru dezvoltarea infrastructurii

CHELTUIELI

Cheltuieli total 12,032.6 9,204.9 5,454.1| 26,691.6 26,691.6

Servicii de stat cu destinatie generala 2,142.9 1,749.1 1,339.8 5,231.8

Servicii in dom economiei 1,614.5 49.1 539.2 2,202.8

Gospodaria de locuinte/servicii 2,700.3 2,382.5 260.7 5,343.5

comunale

Ocrotirea sanatatii 0.0

Cultura, sport, tineret, culte si 1,185.9 773.7 964.2 2,923.8

odihna

Invatamant 4,272.9 4,250.3 2,350.1| 10,873.3

Protectie sociala 116.2 116.2

Rezultat bugetar (Surplus/deficit) 995.8

Rezultat bugetar | an 6,032.5
(Surplus/deficit)

Nr populatiei 1,531.0 1,389.0 1,063.0 3,983.0

Venituri total pe locuitor 7,367.3 6,650.4 5,854.3 6,713.5

Venituri proprii pe locuitor 495.0 430.6 724.8 533.9

Venituri proprii si defalcari pe locuitor 2,760.5 882.8 1,548.2 1,782.1
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Bugetul consolidat al celor trei localitati este in continuare puternic sustinut de transferuri de la
stat si defalcari din impozitele pe venit, care constituie cea mai mare parte a veniturilor totale.
Veniturile proprii contribuie cu o pondere mai mica, sugerand necesitatea de a dezvolta
capacitatea de colectare locala pentru a creste independenta financiara. Analiza actuala a
finantelor publice in cadrul UAT-urilor amalgamate evidentiaza necesitatea unor masuri
concrete pentru cresterea veniturilor locale si optimizarea cheltuielilor. Printre aspectele
esentiale identificate se numara:

e Importanta unor investitii strategice pentru dezvoltarea comunitatii, inclusiv
modernizarea infrastructurii administrative si imbunatatirea transportului public.

o Necesitatea unor politici nationale care sa sprijine financiar UAT-urile amalgamate si sa
le ofere resursele necesare pentru reabilitarea infrastructurii esentiale.

In prezent, se constata variatii semnificative in nivelul taxelor locale intre cele trei localitati,
ceea ce afecteaza echitatea si limiteaza capacitatea de planificare financiara comuna.
Uniformizarea taxelor ar contribui la crearea unui cadru fiscal coerent, facilitand gestionarea
bugetara a noii unitati administrativ-teritoriale amalgamate. Astfel, in cadrul atelierului tematic
au fost identificate un set de masuri pentru consolidarea veniturilor locale, si anume:

e Uniformizarea taxelor locale, pentru a asigura echitate si previzibilitate:
v' taxa pentru amenajarea teritoriului — 100 lei (in prezent: 60 lei la Cucoara, 80 lei la
Baurci-Moldoveni, 100 lei la Zirnesti);
v taxa pentru salubrizare — 15 lei/persoan;
v/ taxa pentru unitatile comerciale — minim 4.000 lei.

e Revizuirea impozitului pe proprietate, pentru a reflecta mai bine valoarea reala a
locuintelor. Tn localitatile analizate, impozitele actuale sunt subevaluate in raport cu
valoarea reala a proprietatilor. De exemplu, la Zirnesti, veniturile din impozitul pe
proprietate sunt de 57,2 mii lei anual, iar la Baurci-Moldoveni de doar 17,9 mii lei. Se
propune:

v evaluarea periodica a proprietatilor, pentru actualizarea valorii impozabile;
v aplicarea unei cote de 0,2% la impozitul pe bunurile imobiliare cu destinatie locativa.

e Cresterea cotelor la impozitului funciar, tinind cont ca impozitul funciar reprezinta o
oportunitate importanta de crestere a veniturilor locale, mai ales pentru localitatile rurale
cu terenuri agricole extinse. Se propune:

v aplicarea unei cote majorate pentru terenurile agricole nelucrate timp de cel putin
doi ani consecutivi;

v’ ajustarea cotelor dupad cum urmeaza:
o terenuricu destinatie agricola - 2 lei/grad/ha;
o terenuriocupate de obiecte acvatice — 115 lei/ha.

e Introducerea unor taxe suplimentare pentru servicii speciale, in baza bunelor practici
locale deja existente:
v taxa pentru iluminatul public — 180 lei/anual/per gospodarie;
v taxa pentru intretinerea cimitirului — 120 lei/anual/per gospodarie.
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e Instituirea unui sistem de sanctiuni si tarife pentru gestionarea deseurilor:

v' amenda de 1.000 lei pentru aruncarea neautorizata a deseurilor, respectiv 4.000 lei
pentru abateri repetate;

v tarif pentru evacuarea deseurilor — 10-20 lei per gospodaérie; 160 lei/m® pentru agenti
economici.

e Cresterea gradului de colectare a taxelor, prin consolidarea capacitatii administrative.
Diferentele actuale in gradul de colectare reflecta limitari institutionale si resurse inegale
intre localitati. Noua primarie va putea uniformiza procedurile de administrare fiscala,
contribuind la Tmbunatatirea eficientei colectarii veniturilor locale.

Eficientizarea cheltuielilor in cadrul procesului de amalgamare. Maximizarea utilizarii
resurselor bugetare poate fi facuta si prin optimizarea cheltuielilor publice. Aceasta ar permite
viitoarei unitati administrativ-teritoriale amalgamate sa functioneze eficient fara a adauga o
povara fiscala suplimentara locuitorilor.

e Consolidarea serviciilor administrative. Crearea unui centru administrativ unic pentru
toate localitatile ar putea reduce costurile de personal cu aproximativ 20%. Aceasta va
elimina duplicarile si va eficientiza alocarea resurselor.

e Rationalizarea posturilor pentru reducerea cheltuielilor cu personalul: Reducerea
numarului de posturi administrative si alocarea unor responsabilitati multiple pentru un
numar mai mic de angajati ar putea scadea costurile cu personalul cu 15%.

e Reducerea cheltuielilor de intretinere si utilitati prin partajarea cladirilor administrative:
Utilizarea comuna a cladirilor ar putea economisi cel putin 15% din costurile anuale de
electricitate siincalzire.

e Prioritizarea cheltuielilor pe proiecte strategice: presupune investirea in proiectele care
aduc cele mai mari beneficii economice si sociale pentru comunitate, in functie de
nevoile specifice fiecarei localitati, cum ar fi infrastructura rutiera sau retelele de apa si
canalizare.

e Optimizarea achizitiilor publice prin licitatii comune: Licitatiile centralizate pentru toate
localitatile pot reduce costurile cu aproximativ 25%, oferind capacitatea de a negocia
preturi mai bune si de a evita duplicarea costurilor.

e Digitalizarea serviciilor publice pentru eficientizare: Implementarea unui sistem digital
de gestionare a platilor si documentelor ar reduce cheltuielile administrative cu
aproximativ 10% anual, prin reducerea consumului de hartie si a timpului de procesare.

In rezultatul discutiilor, au fost identificate si potentialele proiecte de investitii pentru
dezvoltarea comunitatii, care ar urma sa fie finantate din contul transferului pentru
dezvoltarea infrastructurii, in suma de circa 5 mil. lei, si anume:

o Crearea unui sistem eficient de gestionare a deseurilor. Prin dezvoltarea unui sistem
integrat de colectare si reciclare a deseurilor, dar si amenajarea gunoistii si reabilitarea
drumului de acces;

» Extinderea retelei de apa potabila si canalizare. Modernizarea sistemului de apa si

canalizare in localitatile unde aceste servicii lipsesc sau sunt insuficiente. Proiectele propuse
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includ extinderea alimentarii cu apa in Baurci-Moldoveni si reabilitarea retelelor existente in
Zirnesti si Cucoara. Reabilitarea sondei la Cucoara dar si elaborarea proiectului tehnic pentru
canalizare pentru toate cele trei localitati

e Reabilitarea si modernizarea drumurilor locale si a infrastructurii de transport.
Reabilitarea drumurilor dintre Zirnesti si Baurci-Moldoveni, localitati care nu sunt legate prin
drum national si infrastructura este deteriorata. Este necesara si extinderea transportului
public, doar ca acesta ar fi un proiect viitor, dupa ce se imbunatateste infrastructura rutiera.

e Modernizarea iluminatului public si eficienta energetica. Instalarea sistemelor LED
pentru iluminatul stradal, ceea ce ar reduce costurile cu electricitatea cu pana la 30%.

e Stimularea dezvoltarii economice prin investitii in turism si industrie prin
amenajarea unui spatiu comercial, unde sa fie atrase afaceri locale si mesterii populari.

7.4. Propuneri privind oportunitatile de crestere a veniturilor in cadrul UAT amalgamate
Aceste propuneri pot fi concretizate intr-un plan de masuri, care sa cuprinda:

o Ajustarea taxelor locale pentru a reflecta necesitatile bugetare si cresterea capacitatii
de generare a veniturilor locale;

o Stabilirea unei taxe de salubrizare anuale de cel putin 11 lei per persoana/ lunar, cu
excluderea copiilor pana la 18 ani si reducerea cu 50% pentru pensionari. Dar aplicarea
separata si a tarifului de evacuare a deseurilor pentru a asigura finantarea si intretinerea unui
serviciu de salubrizare de calitate;

e Taxa pentru unitati economice: implementarea unui sistem diferentiat de taxe pentru
unitati comerciale, pe baza unor criterii economice;

e Inventarierea si actualizarea bazelor de date ale proprietatilor din cadrul UAT-urilor
amalgamate, pentru a identifica toate proprietatile impozabile si a asigura acuratetea
informatiilor existente. Implementarea unor cresteri treptate ale impozitului pe proprietate,
astfel incat acestea sa fie suportabile pentru contribuabili, dar sa contribuie semnificativ la
cresterea veniturilor locale.
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